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Balanco Legislativo de 2002

esta edi¢do, apresentamos um balango das atividades

desenvolvidas no ano de 2002, com relagiao ao Congresso

Nacional, indicando avancos, retrocessos e articulagcdes
necessarias na busca de uma legislacao pela conquista da cidadania
das mulheres e de relacGes de género equitativas.

Uma intensa movimentagao politica no pais marcou este
petiodo. Os movimentos sociais, os partidos politicos, o Congresso
Nacional, cada um a seu modo, viveu a preparacao das eleicoes gerais
concretizadas em outubro. O ano comecou com a segunda edi¢do
do Férum Social Mundial. As organizacoes de mulheres marcaram
sua presenca com a campanha “Contra os Fundamentalismos, o
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Fundamental é a Gente!”.

No primeiro semestre, as diversas categorias sociais se prepararam
pata dizer o que quetiam d@s nov(@s governantes; os partidos
politicos passaram por discussdes e convencoes para definir seus/
suas candidat@s. O Congtesso Nacional teve suas pautas e seu titmo
definidos por esses movimentos politicos externos. Os reatranjos
foram feitos em func¢do da proximidade das elei¢oes.

A reforma trabalhista, ja aprovada na Camara dos Deputados,
foi objeto de acordo para desobstrucio da pauta de votagdes no
Senado Federal, resultando na retirada do pedido de urgéncia. Era
uma matéria muito polémica para ser votada as vésperas das elei¢oes.

Os movimentos de mulheres lancaram a Plataforma Politica
Feminista, fruto de uma intensa discussao em todas as unidades da
Federacio. Em junho, em Brasilia, realizaram a Conferéncia Nacional
de Mulheres Brasileiras, sob o lema: “Nosso Olhar Transforma o
Mundo!”. Mais de duas mil mulheres reunidas aprovaram a Plataforma
que, postetiormente, foi apresentada aos/as candidat@s as eleicoes
gerais.

No segundo semestre, a proximidade das elei¢des provocou
recesso branco e a defini¢do das votagdes que ndo poderiam ser
adiadas. Apos outubro, foram apreciados somente os assuntos
urgentes, considerando o peso especifico dos partidos politicos que
formariam a base parlamentar do futuro governo, como foi o caso
do orcamento de 2003.

O periodo pos-eleitoral foi marcado pelos arranjos da transi¢ao
de governo e pelas articulagGes politicas para a formagao da base de
sustentacao, no Congresso Nacional, com rebatimento na formagao
do novo Ministério.

As elei¢oes também mudaram a composi¢io do Congresso
Nacional, com um aumento expressivo da bancada feminina: de
36 para 52 parlamentares.

O agravamento da fragilidade econ6mica que viveu e ainda vive
o pais, com periodos de intensa crise creditada as incertezas trazidas
pelo perfodo eleitoral, fez parte da conjuntura. A dependéncia dos
capitais especulativos aumentou a cotagao do ddlar, acarretando
a desvalorizagdo do real, a diminui¢ao da atividade produtiva, o
aumento do desemprego e a ameaca concreta de volta da inflacao.

No plano internacional, a crise da Venezuela e a ameaca do
governo americano de G. Bush de invadir o Iraque prenunciam dias
dificeis, principalmente para os paises do terceiro mundo.

Apesar dos problemas, o otimismo tomou conta d@s
brasileit@s ap6s a eleicio de Lula para a Presidéncia da Republica.
Mesmo com as eleicoes dando o ritmo de funcionamento do
Congtresso Nacional, e das propostas de reducio de direitos, tivemos
avancos na aprovacao de legislacao importante para a conquista da

nossa cidadania e da igualdade de género.
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_ AREATEMATICA ~ N°de PROPOSICOES

Sande 106
Poder 24
Sexualidade 08
Direitos civis 56
Violéncia 86

ball Previdénci 9
Desenvolvimento e Infra-estrutura 07
Educacio 09
Outros 25
TOTAL 469




Tlustragio: Eduardo Meneses
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Editorial

O Congresso Nacional e
os direitos das mulheres

fato de 2002 ter sido ano eleitoral,

com um funcionamento atipico do

Congresso Nacional, afetou a tramitacao
das proposicoes legislativas que dizem respeito aos
direitos das mulheres e a conquista da cidadania. As
propostas que avangaram em sua tramitagdao foram
em menor numero. Entretanto, tivemos um aumento
na apresentacao de novas proposi¢oes e conseguimos
a aprovacao de sete leis.

O CFEMEA acompanhou 469 proposicoes, das
quais 69 s3o novas, ou seja, foram apresentadas em
2002, representando um acréscimo se comparadas com
as 46 apresentadas em 2001. Dessas novas proposi¢oes,
10 foram apresentadas por mulheres e duas tiveram sua
origem no Poder Executivo.

Do total de proposi¢oes acompanhadas, 455 sdo
de iniciativas de parlamentatres (114 por mulheres),
seis foram propostas por Comissoes e oito tiveram
sua origem no Executivo.

As areas tematicas com maior volume de
propostas sio: Trabalho e Previdéncia com 31%,
Saude com 22%, Violéncia com 18% e Direitos Civis
com 11%. Essa concentragdo ja se verificava em anos
anteriores, correspondendo aos temas em torno dos
quais os movimentos de mulheres mais se mobilizam.

Das 469 propostas, somente 96 tiveram
avangos em sua tramitacdo, (em 2001 foram 122),
concentradas nas areas de Trabalho e Previdéncia
(32) e Violencia (21).

Ainda deste total, sete proposi¢oes se
transformaram em lei: a licenga-maternidade para
mie-adotante (10.421/02), a criacdo da Secretatia
Nacional dos Direitos da Mulher (10.539/02), a
criacdo da carteira nacional de saide da mulher
(10.516/02), alei que permite a livre comercializacio
de preservativos masculinos (10.449/02), e a lei que
prevé o afastamento cautelar do agressor em caso de
violéncia doméstica (10.455/02).

Dois decretos Legislativos foram promulgados,
aprovando compromissos internacionais: a
Convencio 171, relativa ao trabalho noturno (270/02);
e o Protocolo Facultativo da Convencio sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacio
Contra a Mulher (107/02), que desde entio valem
como norma legal.

Duas propostas foram vetadas integralmente
pelo Presidente da Republica: uma que propunha
o afastamento cautelar do agressor; e a outra que
introduzia a educacio sexual nos curticulos do ensino
de 1° e 2° graus.

Trabalho e Previdéncia apresenta a maior

concentra¢io de proposi¢ées (149) e o maior
numero de avancos de tramitacao (32). Ressaltamos
a derrubada do pedido de urgéncia para a tramitacao
da reforma trabalhista, que até hoje nio foi votada
e, felizmente, deve ser retirada do Senado Federal
pelo atual governo. De igual importincia foi o
arquivamento do projeto que previa as condi¢des
para a demissdo sem justa causa da gestante.

A area de Saide concentra 106 proposi¢Ges
das quais 14 avancaram sua tramitacio, o que revela
uma diminuicio consideravel se levarmos em conta
as 48 que tramitaram em 2001. Somente 13 foram
apresentadas este ano. O tema aborto nio teve
nenhum avango, registrando mais uma proposicao
que busca impedir a interrupgio da gravidez prevista
no Codigo Penal. Ja a questio da aids suscitou muita
discussdao com o avango da proposta que sistematiza
juridicamente os direitos d@s portador@s do virus
HIV.

Violéncia concentra 86 proposig¢oes
acompanhadas em 2002, das quais 18 sao novas e
21 tramitaram durante o ano. Questdes como assédio
moral e atendimento as vitimas de violéncia sexual
tiveram avancos consideraveis em sua tramitacao.

Na area de Poder, merece destaque a aprovagao
da lei que criou a Secretaria Nacional dos Direitos
da Mulher, ligada ao Ministério da Justica, com
autonomia financeira e administrativa, antiga
reivindicacao do movimento de mulheres.

A necessidade de politicas publicas que efetivem
os direitos conquistados guiou as iniciativas de
aprofundar o acompanhamento do Orcamento da
Unido com perspectiva de género. Foram apresentadas
emendas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Anual do Or¢camento. Houve avancos na capacitacio
da equipe do CFEMEA ¢ nas articulagées com
outras entidades da drea. O Centro participou da
criacao do Férum Brasil de Or¢amento, e faz parte

da sua direcio.
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a area de saude da mulher,
foram acompanhadas 106
proposicoes, distribuidas em
nove subtemas, dos quais saide materna,
aids, aborto e clonagem concentram o
maior nimero de propostas. Deste total, 13
s20 novas e somente 14 foram discutidas e

votadas no ano de 2002.

Em 2002, foram sancionadas duas leis.
A Lei 10.449 liberou a comercializagao do
preservativo masculino (camisinha). O seu
monitoramento foi resultado da articulacao
com ONGs Aids e da parceria com o
Ministério da Saude. Sua aprovacio ¢ parte
das estratégias de prevencao preconizadas
por especialistas, no sentido de retirar
restri¢des para a aquisicdo de preservativos.

A Lei 10.516 ¢ resultado do projeto
de lei que institufa, no ambito do SUS,
a Carteira de Prevencao do Cancer
Ginecoldgico e Mamario. Durante sua
tramitacdo as a¢Oes previstas foram
ampliadas, passando a conter aquelas do
Programa de Atencio Integral a Saude da
Mulher (PAISM). Ela foi sancionada com
vetos e agora depende de regulamentacio
a ser feita pelo Ministério da Satde.

No pouco tempo em que o Congresso
Nacional funcionou durante o ano, 14
proposigoes avangaram em sua tramitagao,
o que representa menos de 10% do total
da area de sadde. Destacamos aquelas mais
importantes.

O subtema de reproducio humana
teve um avang¢o consideravel. O
projeto de lei (PLC 54/02), que institui
normas para a utilizacio de técnicas de
reproducao humana assistida, terminou sua
tramitacao na Camara dos Deputados e foi
encaminhado ao Senado Federal.

Na temética de aids, o PL.C 3.542/00
provocou grande discussio na Camara dos
Deputados. Ele regulamenta o tratamento
preventivo da aids a mulheres vitimas
de estupro, a recém-nascid@ filh@ de
portadoras de HIV/aids e a profissionais

SATIDE

N° de PROPQSICOES

Satide materna 22
Aids 21

Aborto 17
Clonagem 16
Prevencio cancer 10
Paoliticas Pﬁh]irqc sabre satide 08
Rpprndnran humana assistida 06
Atendimento preferencial 04
Satide: outros assuntos 02
TOTAI 106

Fonte: SIC/CEEMEA - dadas atualizados em janeiro de 2003

com risco de contamina¢io durante o
exercicio de sua ocupagio. A polémica
na CSSF foi devido ao fato de que a
prevencio proposta ja vem sendo oferecida
pelo SUS. Porém, no caso das mulheres
vitimas de violéncia isto nao acontece, daf
a importancia do projeto.

Ainda sobre aids, destacamos o PL
41/99 (com o PL 106/99 apensado),
dispondo sobre os direitos béasicos d@s
portador@s do virus HIV e doentes de
aids. Sua relevancia reside na sistematizacao
jutidica dos diteitos de potrtadot(@s.

Com relacdo a mortalidade materna, o
Relatorio Final da CPI encerrada em 2001,
fez uma série de recomendagdes aos trés
Poderes. Dentre elas, merece destaque o
PL 5.741, que cria Comités de Estudos
e Prevencio a mortalidade materna nos
estados e municipios. Atualmente, a
criacdo desses comités depende da vontade
politica do poder local para sua instalagdo.
Entretanto, até o momento, muito pouco
se fez para que essas recomendacoes
fossem implementadas.

Dentre as proposicoes apre-sentadas
em 2002, é de fundamental importancia a
que estabelece percentual de arrecadacio
de impostos a serem aplicados, por todas as
esferas de poder, em ac¢oes de satde. No rol
das novas, foram apresentadas propostas
prevendo ac¢bes de planejamento familiar,
mas que ja estdo contempladas na Lei do
Planejamento Familiar (6.923/96).

Ainda em 2002, foi apresentado o
PL 7.235/02, revogando o Art. 128 do
Cédigo Penal que permite a interrup¢ao

da gravidez nas situacoes de risco de vida
da mie e quando a gravidez for resultante
de estupro. O projeto foi apensado ao
PL 1.135/01, atualmente na CSSF, com
relatério pronto e entregue a Comissao
em setembro de 2001, reunindo mais de
10 proposicoes sobre a matéria. As mais
recentes, no entanto, vao no sentido do
retrocesso, mantendo a dificil situacio das
mulheres brasileiras que, ou levam a termo
gravidezes indesejadas, ou correm o risco
dos abortos inseguros.

Como se vé, no Legislativo, nao
tivemos avancos sobre este tema. Foi
preciso, inclusive, resistir para que
proposicdes como a criagdo do dia do
nascituro e a realizacdo do plebiscito
sobre aborto nao prosperassem dentro do
Congtesso Nacional. Conseguimos, ainda,
reverter a proposta de criagio da Semana
de Prevengio contra o Aborto para uma

semana de defesa da saide das mulheres.
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Sexualidade

=

e Congresso Noc omal

area de sexualidade possui apenas oito . 3
proposicoes em tramitacao, as quais se referem N .
= 7 B Educacio sexual 06
a criagdo de programas de educagio sexual e N
s Parceria civil 01
doencas sexualmente transmissiveis/aids nas escolas. No . .
ano de 2002, nio foram apresentadas novas propostas Sl
TOTAL 08

nesta area tematica.
/ i - , —
Neste periodo, o PLC 76/01 (PL 66/99 na

origem) chegou a sanc¢io presidencial, mas foi vetado

integralmente pela Presidéncia da Republica. As razdes O PLC 434/99, com contetido semelhante a0 PL.C 76/01, foi
para o veto referem-se a obrigatoriedade, prevista no aprovado na CSSF e encontra-se na CECD com parecer contratio da
projeto, para a criacio de programas especificos e a relatora. O veto a projetos com este contetdo pode fazer com que os
existéncia de programas sobre o assunto, ja prevista pelos demais projetos sobte o tema sejam rejeitados. E de grande importancia
Parametros Curriculares. Finalmente, alega que a proposta que o Legislativo discuta a questdo e, juntamente com o Executivo,
fere a autonomia das escolas. A Comissao Mista para encontre uma maneira de fazer com que o tema seja transversalmente
relatar o veto foi designada, mas ainda nio foi instalada. debatido em todas as escolas do pais. Segundo estatisticas do Ministério

da Satde, os casos de aids e de gravidez vém aumentando entre @s
adolescentes.

area de poder abrange 24  6.216/02, que destina 30% dos recursos
proposicoes das quais duas  do Fundo Partidario para a criacdo e
foram apresentadas em 2002  manutencio de programas de promogao

e trés avangaram em sua  da patticipacio politica das mulheres. O

Tlustragdo: Revista Mujer Fempress n° 121 e n® 228
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tramitacao.

Apesar do ano ter sido dedicado
integralmente as eleicdes e de diversas
atividades politicas terem sido
desenvolvidas no Congresso Nacional
sobre a tematica, em ambas as Casas os
projetos da area de poder nao tiveram
grandes avancos. Destacamos, como
excecao, a Lei 10.539/02 que ctiou
a estrutura da Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher, vinculada ao
Ministério da Justica. A Medida Proviséria
tramitou durante cinco meses, devido 2a
polémica em torno da criagdo de vatios
cargos no Executivo, além da estruturacao
da Secretaria. Foi uma grande vitoria,
pois, com a sanc¢ao da lei, a Secretaria
ganhou mais autonomia financeira e
administrativa.

Outro projeto apresentado foi o PL

projeto também prevé reserva de tempo
na propaganda partidaria gratuita para a
mesma finalidade. Esse projeto tem um
grande alcance politico no que se refere
a participagao politica das mulheres,
garantindo sua atuacio na vida partidatia
€ nao somente no momento eleitoral.

Somente trés projetos tramitaram de
uma comissao para outra na Camara dos
Deputados. Destacamos a proposicao
que cria, nas programacoes da Radiobras,
espaco institucional para o Conselho
Nacional dos Diteitos da Mulher. Sua
aprovacao nos parece fundamental para
dar maior visibilidade as questoes de género
e as acoes desenvolvidas pelo proprio
Conselho.

__ PODER === N°de PROPOSICOES

Poder: acoes afirmativas 18
Poder: outros assuntos 06
TOTAL 24
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Direitos Civis
esta area constam 56 proposicoes, das quais duas

tramitaram e 10 sd@o novas, sendo que destas, quatro

propoem alteracoes ao novo Codigo Civil, que entrou

em vigor no dia 10 de janeiro de 2003. Os autores das propostas
justificam as modificagGes pelo tempo decorrido na tramitaciao

do Projeto (26 anos). Apesar das varias atualizacSes feitas antes

da sangao, em alguns artigos o Cdédigo ainda ndo atende os w Congresso Nicional

anseios da sociedade brasileira.

O novo Codigo Civil trouxe diversas mudancas a vida de  na ordem do dia, ja tendo tramitado no Senado e nas comissoes
homens e mulheres. Para as mulheres foi fundamental, uma vez  tematicas da Camara.
que as equipara civilmente aos homens. Nao mais existem, em
nosso ordenamento civil, termos como “patrio poder” e “chefia
da sociedade conjugal”, onde os homens detinham a primazia
na familia e eram responsaveis por decisdes importantes sobre

questoes legais.

Por outro lado, o novo Cédigo criou a figura de “guarda w
compatrtilhada”, deu a0 homem o poder de pleitear a guarda d@s —Investigagao de paternidade 2%

. . . Uniao estavel 02
filh@s em igualdade de condi¢oes com a mulhet e o diteito de o o
. . . - Conjugalidade 09
marido adotar o nome da mulher, caso queira. Outras inovacoes R
. - e . Alimentos 04
importantes no Direito de Familia foram o regime de bens, que R . ]
Servico civil obrigatério 02

passou de quatro pata cinco tipos, e a inclusio da unido estavel

entre 0 homem e a mulher. _ Reformulacdo do cédigocivil 02
_ Heranca,bensesucessaio 01
Direi L :
TOTAL 56

Eante: SIC/CEEMER < . I 5003

Ainda na 4area de direitos civis, o projeto que mais avan¢ou
em sua tramitacdo foi o PLS 183/99, do Senado, determinando

que os crimes contra a liberdade sexual correrao em segredo de
Justica. A proposta inclui neste rol os crimes de estupro e assédio

sexual. Atualmente, encontra-se no Plenario aguardando entrar

V. N o ~ ° ~
To) I éncia __VIOLENCIA _ N°de PROPOSIGOES
__ Crimes contra aliberdadesexual 02
Crimes sexuais contra menores 08
as 86 proposicoes sobre o tema violéncia, Discriminacio 12
17 foram apresentadas em 2002 - sendo Diteitos hu;mnm 0
duas de iniciativa de deputadas - e 21 Assédio sexual /moral 11
progrediram em sua tramitacdo. Vale ressaltar que Estupto 09
cinco delas passaram por todas as comissdes tematicas A dullté o 01
e estdo aguardando votacio em Plendrio. Atendimento integral as vitimas de violéncia 10
Nesta area, tivemos a aprovacao de duas normas Crimes de torfura 03
legais. A primeira foi a Lei 10.455/02 que modifica Discriminacio contra mulheres neoras 0
o parigrafo unico da Lei 9.099/95 prevendo que Violencia f;miliar - 06
o0 juiz podera determinar, como medida cautelar, o Violtncia: ouiros 4SSuntos 10
afastamento do agressor do lar, domicilio ou local TOTAL 36

de convivéncia com a vitima, em caso de violéncia Fonte: SIC/CEEMEA - . I 2003
doméstica. No ato da san¢ao dessa lei o entao Ministro

da Justica levantou a questdo de a lei precisar de outra lei para definir o que seja juridicamente “violéncia doméstica”, caso contrario, seria
dificil de ser aplicada. O movimento de mulheres jd vem realizando encontros para tratar dessa definigo.

A segunda norma foi a promulgacio do decteto legislativo 107/2002, que aprovou o texto do Protocolo Facultativo a Convencio sobte
Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher. Este foi um evento de grande destaque politico para o movimento de mulheres. Durante
sua discussdo, no Plenario do Senado, foi instalada uma polémica, promovida por grupos religiosos que pretendiam ver o texto rejeitado.
Mais uma vez o movimento de mulheres fez a diferenca se envolvendo na discussdo e esclarecendo @s senadot(@s sobre os reais motivos
do embate. O decreto aprovado tem forca de lei.

Também merece destaque a questdo da discriminacio contra as mulheres negras. Os projetos de lei apresentados sobre o tema foram
apensados ao projeto que institui o Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/00), que tramitou durante todo o ano em Comissiao Especial
instalada na Camara dos Deputados. O documento foi por ela aprovado no final da legislatura, devendo ser votado pelo Plenario da Camara.

Tlustragao: Revista Mujer Fempress n® 78
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Desenvolvimento e
Infra-Estrutura -

No ano de 2002, tivemos sete proposi¢oes, das quais uma foi

apresentada neste perfodo e somente duas avancaram em sua tramitacao.

Habitacio 07
TOTAI 07
Fonte: SIC/CFEMEA - dados atualizados em janeiro de 2003

Os dois projetos que tramitaram dizem respeito a habitagao para
as mulheres chefes de familia. Um deles teve sua tramita¢io encerrada
no Senado Federal e foi encaminhado para apreciagdo na Camara dos
Deputados. O outro fez o caminho inverso: tendo sido aprovado na
Camara, devera seguir para o Senado. Ambos apontam a necessidade
da elaboracio de politicas publicas capazes de dar a mulher, em especial
as chefes de familia, as condi¢Ges necessarias para uma vida digna, com
a realizagdo do projeto de aquisi¢do da casa propria.

Destaca-se o projeto que seguiu para apreciacio na Camara, o
PLS 16/01, que dispoe que a mulhet, independente do seu estado civil,
tera preferéncia na concessio de titulo de transferéncia de posse e de
dominio de moradias financiadas com recursos do Orcamento da Unido.
Fica, ainda, estabelecido que nos programas de moradia, haverd uma
cota minima de 50% das casas destinadas as mulheres de baixa renda.

As duas novas proposi¢oes apresentadas versam sobre o mesmo

assunto, variando apenas a fonte de recursos para tal.

Tlustragoes: Revista Mujer Fempress n® 102 ¢ 176

Ed a
/Z o ano de 2002, acompanhamos nove proposi¢des na area de educagio,
das quais duas foram apresentadas neste periodo e somente uma

<
‘ registrou avango em sua tramitagao.

/ Vale a pena destacar que durante a tramitagio do PL 4.786/01, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de creches em escola publica, houve um
impasse na Comissio de Educacido, Cultura e Desporto. Tudo porque para
o movimento de mulheres a instalacio de creches ¢ um equipamento social

importante para garantir as mulheres o acesso e permanéncia no mercado de

trabalho. No caso de maes adolescentes, essa obrigatoriedade se traduz na esperanca

_____/ ' de que as mesmas nio abandonem os seus estudos.
* - A equipe do CFEMEA participou ativamente da discussio com @s
W ! [ parlamentares devido a polémica criada. Para alguns, a instalacio de creches
nesses locais poderia significar um estimulo a gravidez na adolescéncia. Além
A o 0 disso, argumentou-se que a atual precariedade das escolas publicas dificultaria a
Creche 05 implementacdo desses equipamentos de forma desejavel. Apesar da existéncia de

opinides diferentes, a proposta foi aprovada na Comissio de Educacio, seguindo
Total 09 para nova discussio na Comissio de Constitui¢do e Justica.
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Trabalho e Previdéncia

No ano de 2002, a 4rea temadtica de trabalho e previdéncia contemplou 149

proposicoes divididas em 11 subtemas. Deste total, 20 foram apresentadas em 2002,

sendo duas delas de autoria de parlamentares mulheres e uma de iniciativa de Comissio.

Das 149 proposicoes, 32 tiveram avancos em suas tramitacdes nas comissoes tematicas,

duas passaram de uma Casa para outra e duas foram transformadas em norma legal.

A

Previdéncia: beneficios diversos 21
Trabalhadoras rurais 12
Emprego doméstico 24
Previdéncia: reforma 04

Licencas especiais/outras licencas 10
Previdéncia: aposentadoria 10
Ignaldade de oportunidades 01

Trabalho: outros assuntos 09
TOTAL 149

Fonte: SIC/CFEMEA — dados atualizados em janeiro de 2003

Tlustragdo: Revista Mujer Fempress n® 187

s 20 novas proposicoes se

concentraram nos subtemas

de emprego doméstico e
estabilidade. Com relagdo ao emprego
doméstico, ressalta-se que ja no ano
passado, com a san¢ao da lei que concede
FGTS e seguro-desemprego facultativo
as domésticas, @s parlamentares se
preocuparam em buscar formas
de recompor e ampliar direitos. No
caso da estabilidade, na sua maioria as
propostas ampliam os direitos ja existentes,
principalmente, no caso da estabilidade
provisoria da gestante.

Duas novas leis foram sancionadas.
A Lei 10.421/02 inclui o direito a licenca-
maternidade na CLT ¢ o estende a
mae-adotante. Esta foi uma vitéria do
movimento de mulheres que elegeu o
projeto como prioritario. Com esta posicao,
conseguimos que fosse transformado em
lei, em pouco mais de um ano.

Outra norma legal foi o Decreto
Legislativo 270/02, que adota o texto
da Convencao n® 171, sobre trabalho
noturno, da Organiza¢ido Internacional
do Trabalho (OIT). Especificamente
as mulheres ¢ assegurado o direito
contra a demissiao imotivada, bem como

alternativas de trabalho que contemplem

o perfodo da gravidez e o pds-parto, como
a possibilidade de transferéncia de turno.
O documento também prevé a concessiao
de beneficios da seguridade social ou a
prorrogacgio da licenca-maternidade, ¢ a
manutenc¢ao dos rendimentos como forma
de garantir o seu sustento e o do seu filho.

Dentre as proposi¢oes que tramitaram,
merece destaque o PLP 275/01, que
estabelece que a policial podera se
aposentar com beneficio integral aos 25
anos de contribuicio e, no minimo, 15 anos
de servico policial. A atual legislacao fixa a
aposentadoria da categoria, sem distingdo
de sexo, em 30 anos de contribuicio,
com pelo menos 20 de servi¢o policial.
O sucesso da rapida tramitac¢do, em cinco
Comissées da Camara dos Deputados,
coube a grande mobiliza¢do protagonizada
pelas policiais femininas.

Outro destaque é o PL 3.982/00 que
foi rejeitado e arquivado na Comissiao
de Trabalho da Camara dos Deputados.
Ele regulamentava a possibilidade de
demissao, sem justa causa, da gestante. O
projeto ja havia sido aprovado no Senado
Federal. O CFEMEA participou de uma
grande articulagdo para a sua rejeicdo que
s6 foi possivel devido a mobilizagdao das

mulheres. Durante as comemoracdes

do Dia Internacional da Mulher foi
apresentado um abaixo-assinado, com 60
mil apoios, contra a proposta.

Ja a retirada da urgéncia para a
proposta de reforma trabalhista foi
uma grande vitéria obtida pel@s
trabalhadot@s neste ano. O projeto
de lei 134/01 modifica o artigo 618 da
CLT, estabelecendo que as condicSes de
trabalho ajustadas mediante convencio
ou acordo coletivo prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que nao contrariem
a Constituicao Federal e as normas de
seguranca ¢ saude do trabalho. O risco
de perda de direitos mobilizou Centrais
Sindicais, parlamentares e outros setores
do movimento social. Até o momento,
a reforma ainda nao foi votada e o novo
governo anuncia a sua retirada, para a
elaboracdo de outra proposta em novos

termos.
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Vale ressaltar a votagio, na CCJR, da admissibilidade da PEC 21/01 que inclui dentre
os direitos sociais previstos no artigo 6° da Constitui¢ao Federal, o direito a alimentagao.

5 - A proposta aguarda a criacio da Comissao Especial que fara o julgamento do mérito.
o Langresso Nocional Outro destaque é dado ao PLP 200/01 que trata da participacio popular no processo

de elaboracio do plano plurianual e dos orgamentos anuais da Unido. Apesar do interesse e
da polémica que a proposta suscita, ela foi rejeitada na Comissao de Finangas e Tributagio,
O utro S tendo sido encaminhada para a CCJR. E fundamental um esforco de articulacio para
que ndo se perca o projeto, pois as discussdes propostas pelo novo governo incluem o
estabelecimento de canais de participacao social na definiciao das pecas orcamentarias.
Esta area contempla propostas que Destacamos, ainda, o PL 4.610/01, que determina que os vocabulos do género
ndo se encaixam em outras temadticas, masculino sejam usados apenas para referir-se a0 homem, e também exige que todas
mas que sdo fundamentais na defesa dos  as referéncias dirigidas a mulher sejam feitas, expressamente, no género feminino. A
direitos das mulheres. Durante o ano de  proposta visa dar um tratamento isonémico em relagao as mulheres, contribuindo na
2002, acompanhamos 25 proposicoes, das  repressao contra atitudes de exclusao e discriminacao.
quais quatro sao novas e cinco progrediram

em sua tramitacao.

A seguir, as proposicoes que tramitaram no Congresso Nacional, em 2002, e foram arquivadas. Suas aprecia¢des foram
interrompidas por dois motivos: ou foram consideradas prejudicadas devido a existéncia de uma Legislacdo similar, ou porque
foram rejeitadas nas Comissdes Tematicas.

N° da Proposicio Ementa/Assunto
PL.2.434/96 Modifica o Cadigo Civil, autorizando a alteracio do regime dos bens, uma 1inica vez, na
constancia do casamento, mediante setenca judicial, com exce¢io do regime obrigatério da separagao de bens.
8 00 Dispoe sobre a gratuidade da realizacio de exames de cadi i DNA) para in i

(4 apensados) processos de reconhecimento de paternidade.
PI1.4.324/01 Regulamenta a Constituicio Federal, estabelecendo programa de incentivos para o

planejamento familiar.

T , . fireites

quando constatar a ignorancia, anterior ao casamento, de deficiéncia fisica ou doenga

grave e transmissivel e o defloramento da mulher.

N o Dia Nacional de Prevencao e Combate
males dele originarios.
PL.3.991/00 Dicpﬁe sobre a assisténcia pré-naml as gestantes € a realizacio nbrigaréria de exames
complementares.
PI.5.105/01 Autoriza o poder Executivo a emitir selo postal comemorativo ao Dia da Fliminacio da

Violéncia Contra a Mulher.

judicial de criangas.

PLS 196/00 Disp&e sobre a licenca-maternidade e salario-maternidade das mies adotantes ou com
guarda judicial de criangas e da outras providéncias.

4 8 Dispde sobre a con

na origem) abater até 30% do montante de salarios pagos, no ano-base, a empregados do sexo feminino,
sempre que comprovarem aplicar, no minimo, 50% do valor abatido em treinamento e
qualificacio de mao-de-obra.

PL.2.983/00 Permite a averbacio de tempo de atividade rural para as mulheres

PL 3.982/00 (PLS 600/99  Assegura o pagamento dos saldrios 2 empregada gestante, demitida sem justa causa, até

(1 apensado) cinco meses apos O parto.

guarda judicial de criangas e da outras providéncias.
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e Congresso Nociomal

A realizagdo de eventos no Congresso Nacional constitui uma
oportunidade especial para a educac¢io puiblica em género d@s
patlamentares. Neste sentido, a Bancada Feminina assume um papel
fundamental. Os eventos realizados se distribuem em Sessoes Solenes,

Audiéncias Publicas, Seminérios/Debates, Lancamentos de Livros e

Conferéncias.

O Dia Internacional da Mulher foi comemorado com a
realizacio de uma sessdo solene no Plenario da Camara dos
Deputados, com o tema “Conquistar poder para garantir direitos”.

Houve também a entrega do Diploma Mulher-Cidada Bertha

Lutz a cinco brasileiras com atuagio expressiva em prol dos direitos

das mulheres.

Durante essas comemoracoes, o CFEMEA lancou duas

Educacao publica d@s parlamentares

Destacamos, ainda, outros eventos:

* Audiéncia Publica para instruir o PLC 134/01 — que modifica o artigo
618 da CLT — Reforma Trabalhista.

* Mesa Redonda para discutir a PEC que trata da renda minima para

donas de casa maiores de 60 anos.

* Debate sobre o Protocolo Facultativo a CEDAW no Senado Federal;

* Seminario sobre Clonagem e Reproduc¢io no Senado Federal;

* Seminario “Violéncia e Politicas Publicas — Em busca de solu¢oes”,
promovido pela Terceira Secretaria da Camara, Instituto Brasileiro de Agao
Popular e Lideran¢a do PSB;

* Seminario “Preconceito e Discriminagdo contra Pessoas que Vivem

com HIV e Aids”, promovido pela UNAIDS, UNESCO e Ministério da

Saude.

publicacGes, “Cidadania das Mulheres e o Legislativo Federal” e

“Direito ao Aborto em Debate no Parlamento”, de autoria das diretoras

colegiadas Almira Rodrigues e Guacira Oliveira, respectivamente.

Orcamento Mulher

urante o ano de 2002, o

CFEMEA investiu esforgos para

aprofundar conhe-cimentos e
articulagoes a fim de ter uma intervencao
mais qualificada na area do Orgamento
da Unido. Manteve o advocacy, que
desenvolve desde 1995, buscando aumentar
0s recursos previstos para os programas de
atendimento as necessidades e interesses
das mulheres. Neste sentido, sugeriu a
algumas Comissbes que apresentassem
emendas 2 Lei Orcamentaria Anual de
2003, nas areas de combate a violéncia
contra a2 mulher e de saude da mulher.
Infelizmente nao foi possivel aprova-las.

O mesmo foi feito com relagio ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias,
também para 2003, onde obtivemos
sucesso: das cinco emendas apresentadas,
trés foram aceitas e passaram a fazer parte
do texto da LDO. Duas versavam sobre
a necessidade da desagregacio, por sexo,
das informacGes para o planejamento
e orcamento governamentais; ¢ uma
recolocava a questio do combate a
violéncia contra mulher nas prioridades
de governo.

Além dessas a¢des de advocacy, foi
iniciado um processo sistemadtico de
monitoramento das acGes previstas no
or¢amento da Unido para 2002 relativas
as mulheres, principalmente, nas areas de
saude e combate a violéncia. Foi realizado
um workshop para definir o conceito de
Orcamento Mulher e o rol de programas/

projetos a serem acompanhados.

Esse processo de discussao fez com que
as articulagdes do Centro com organismos
governamentais, organi-zagoes nao-
governamentais e agéncias financiadoras
interessadas no tema, fossem fortalecidas.
Esse mesmo processo possibilitou um
apro-fundamento dos conhecimentos da
equipe técnica do CFEMEA, permitindo
uma melhor capacita¢do no tema.

Durante o ano de 2002, também
iniciamos o processo de divulgacio de
informacoes e dos avancos conseguidos
nas analises sobre o or¢amento federal por
meio da publicagdo, no Fémea, de cinco
artigos sobre a tematica. Esse processo de
disseminac¢ao tem o objetivo de auxiliar o
movimento de mulheres a se apropriar,
cada vez mais, de conhecimentos que
facilitem as ac¢oes de controle social dos
gastos publicos.

Houve, também, a oportunidade de
participar de eventos de capacitacdo e
articulacao com outras entidades regionais,
possibilitando uma visio mais integrada do
que se tem feito nesta area no ambito da
América Latina.

O Centro também participou da
articulacio e criacio do Férum Brasil de
Or¢amento, composto por 28 entidades
da sociedade civil (ONG, sindicatos,
entidades de classe) e hoje faz parte do
seu Conselho Politico e da coordenacio
executiva, juntamente com o INESC, o
MST e o COFECON.

No final do ano, tivemos a

oportunidade de elaborar um estudo,

juntamente com a AMB e o SOS Corpo, e
encaminha-lo a equipe de transicdo do atual
governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, contendo uma proposta para tornar o
processo orcamentario mais participativo,
principalmente, por meio da discussio do
Plano Plurianual (PPA) para 2004/2007.
A intervengao tem como objetivo tornar
o PPA sensivel s questdes de género. F
fundamental, para o aprofundamento da
democracia, que @s noss@s governantes
e planejadores incorporem a perspectiva de
que os resultados das a¢bes governamentais
chegam de forma distinta para homens
e mulheres. Isso exige que tanto o
planejamento das a¢des, quanto a previsao
de gastos, considerem as diferencas de
género, raca e classe em suas propostas.
Instalado o novo governo, ¢ importante
garantir que sejam criados canais de
participacao da sociedade na discussao do
PPA, durante o primeiro semestre deste
ano, e a capacitagdo crescente para que
possamos ter uma interven¢do cada vez

mais qualificada.
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Assessoria a Bancada Feminina

A cada ano ¢ a cada Legislatura, a Bancada
Feminina no Congresso Nacional se afirma,

o Conie gl ganha visi-bilidade, eficiéncia e aprofunda

estratégias para a consecuciao de metas e

objetivos, a exemplo de sua atuagio
suprapartidaria e de ampliacdo de aliangas.

No ano de 2002, as articulacoes da Bancada comecaram com as
reuniGes preparatorias para as comemoragoes do 8 de marco. Na mesma
ocasido, foi discutida uma pauta minima de projetos prioritarios para ser
votada. Dez propostas legislativas foram definidas pelas parlamentares,
compondo um documento entregue ao Presidente da Camara dos
Deputados, reivindicando a urgéncia na tramitacio de todos os itens.

Em virtude do processo eleitoral, a Bancada comemorou os 70
anos do Voto Feminino com uma Sessio Solene, lancamento de video
institucional e exposi¢io de acervo cultural e histérico, que ressaltou a
trajetria e o crescimento politico da mulher nas ultimas décadas.

A cada ano, a intetlocug¢io da Bancada Feminina com o movimento
de mulheres se aprofunda. Integrantes da Bancada estiveram presentes
na Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras e no Lancamento da
Plataforma Politica Feminista.

Além do trabalho realizado no préprio Congresso Nacional e com
o movimento de mulheres, a Bancada realizou importantes gestoes junto
a0 Judicidrio e Executivo Federal.

Visando o processo eleitoral, a Bancada Feminina teve uma audiéncia

com o Ministro Nelson Jobim, presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
para tratar da publicidade da politica de cotas no horario eleitoral. Nesse
sentido, foi transmitida propaganda sobre a necessidade de os partidos
politicos e coligagdes preencherem a cota por sexo nas candidaturas
proporcionais.

Em relac¢io ao Executivo, a Bancada também teve uma atuagio
expressiva na criagio da entdo SEDIM - Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher, vinculada ao Ministério da Justica, posteriormente realocada
na Presidéncia da Republica.

Junto ao novo governo eleito, a Bancada Feminina se manifestou
sobre a importancia de que na Equipe de Transigdo estivesse presente
uma representante, especialista em questoes de género e politicas puablicas,
tendo sido atendida.

No plano internacional, a Bancada Feminina no Congresso Nacional
esteve devidamente representada no Encontro de Legisladoras do
MERCOSUL, realizado no Senado Argentino (em Buenos Aires, nos dias
22 e 23 de novembro), em cumprimento a deliberagio da VII Reunido
Especializada da Mulher do MERCOSUL.

Por fim, destacamos a ampliacdo da Bancada Feminina, nas Elei¢oes
2002. Enquanto em 1998 foram eleitas 29 deputadas federais e duas
senadoras (1/3 do Senado), em 2002 foram eleitas 42 deputadas federais
¢ oito Senadoras (2/3 do Senado).

Novas Parlamentares

No meés de fevereiro, mais duas deputadas federais tomaram posse, além das parlamentares eleitas em 2002. A suplente Maridngela Duarte

(PT/SP) assumiu o cargo apds a nomeacio do deputado José Dirceu como ministro-chefe da Casa Civil. Selma Shons (PT/PR) entrou no lugar do

deputado Jorge Sameck que renunciou a0 mandato para assumir a presidéncia da usina hidrelétrica de Itaipu. A seguir, um breve histérico politico

sobre as novas parlamentares:

Mariangela Duarte - PT/SP

g Nasceu em 03 de abril de 1946, no Rio
de Janeiro (R]). A professora universitaria
Mariangela Duarte ¢ filiada ao PT desde 1986 ¢
consolidou uma intensa atua¢ao na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo (1990/2002). Dentre
varias leis e projetos, estaio o Atendimento
Médico a Mulher Gestante, a defini¢io das

Diretrizes Politicas de Prevencio e Atencao

Integral a Saude do Idoso, a criagio do Pdlo
Tecnoldgico Portuario e Industrial da Baixada
Santista ¢ o Cédigo de Pesca do Estado de
Sao Paulo.

Selma Shons - PT/PR

Assistente social e professora da

Universidade Estadual de Ponta Grossa, nasceu
em Sao Martinho (RS), dia 22 de junho de 1948.
A deputada foi vereadora de Ponta Grossa, estado
do Parand, em duas legislaturas (1997-2000 e
2001-2003). Dentre suas atividades parlamentares,
patticipou da Comissio de Educagio e Assisténcia
e Cidadania, Comissiao de Industria, Comissao
de Redagio, Legislacio e Justica. Selma Shons
participou, ainda, das CPIs da Propina, de Horas

Extras e do Narcotrafico.
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