Brasil, 30 de novembro de 2022.

Para: Coordenagdo do Grupo de Trabalho em Direitos Humanos da Equipe de Transicao

de Governo

Assunto: Medidas emergenciais e propostas de reordenamento urgente de programas na

area de Direitos Humanos.

Como um grupo de pesquisadores/ras e ativistas vinculados a organizagdes
nao-governamentais, entidades e nucleos de pesquisa em Universidades Publicas temos,
durante os ultimos anos, produzido um mapeamento dos efeitos das ofensivas
antigénero sobre o campo de direitos humanos no Brasil, assim como suas conexdes
transnacionais. Nossa conclusdo ¢ que seus impactos foram deletérios levando ao franco
desmonte de politicas histdricas de promogado da igualdade de género e de diretrizes de
promocao e protecao dos direitos humanos em relacdo a orientacao sexual e identidade

de género.

Para além do desmonte, que ¢ gravissimo, no curso do governo Bolsonaro, o
pensamento e a pauta estratégica da ultradireita penetrou ampla, e profundamente, na
gramatica estatal e nas estruturas de politicas publicas de direitos humanos,
estabelecidas paulatinamente, no pais, desde os anos de 1990. Entre outros impactos
isso significou uma mudanca substantiva no entendimento do que sdo os direitos
humanos, que pode ser resumida na seguinte afirmagdo da ex-Ministra Damares Alves:
“Deixa eu falar duas palavras: promog¢do e protecdo. O governo Bolsonaro ndo faz

promog¢do desta pauta, ele protege esse publico. Nos ndo fazemos promogdo, fazemos

’

protegdo.’

Este enquadramento diverge radicalmente do paradigma dos direitos humanos, tal como
estabelecido e transformado desde 1948, cuja manifestacdo mais robusta sdo os
parametros de integridade e indivisibilidade legitimados na Conferéncia Internacional

de Direitos Humanos de Viena (1993) que, alids, inspirou a criacao da Politica Nacional



de Direitos Humanos. Esses parametros, por um lado, preconizam a prote¢ao de pessoas
contra violéncia e outras violagdes e discriminacdo com base no género, na orientacao
sexual e na identidade de género, mas também preconizam o direito a liberdade, a
autonomia e as prerrogativas pessoais dos individuos e grupos para se associarem
livremente, expressarem suas opinides e visdes do mundo, e decidirem por si mesmos o
que fazer com suas vidas e corpos. Nitidamente, este segundo conjunto de premissas
nao negociaveis dos direitos humanos foi abandonado nos ultimos quatro anos ¢ precisa

ser restaurado.

Considerando este entendimento, listamos abaixo doze (12) medidas emergenciais que
consideramos necessarias para comegar a desarmar os efeitos desta ofensiva
politico-ideologica que alterou as premissas e logicas operacionais do Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos. Elaboramos estudos mais completos e

sistematizados que serdo, posteriormente, disponibilizados.

1. Secretaria Nacional da Familia: Extincdo do decreto n° 10.570, de 9 de
dezembro de 2020, que afirma a Estratégia Nacional de Fortalecimento dos
Vinculos Familiares a politica central do MMFDH. Este decreto embasa uma
série de programas que restringe, completamente, a nocao de familia, a partir de
um “modelo imaginado” que ndo corresponde a realidade antropologica das
familias no Brasil que ¢ muito mais complexa e heterogénea. Extinguir a
secretaria e os atos juridicos decorrentes nao significa abandonar a atencdo as
necessidades das familias e promocdo e protecdo aos direitos humanos que
podem ser assegurados por muitas outras politicas, inclusive aquelas
implementadas pelo que devem voltar a ser uma Secretaria ou Ministério de
Direitos Humanos.

2. OQOuvidoria Nacional dos Direitos Humanos: Imediata suspensdo do Manual de
Taxonomia dos Direitos Humanos e do Painel de Dados dos Disque 100 para
revisdo. Retirada de qualquer mencdo a “ideologia de género” do material;
revisdo das categorias relativas a diversidade sexual e de género; inclusdo de
itens relacionados a identidade de género; revisdo dos conceitos de “sexo

bioldgico” propostos pelo manual em vigor; revisdo da categoria “violéncia



institucional”, que foi utilizada como uma forma de persegui¢do de agentes

publicos que abordam género e sexualidade no campo da Satde e da Educagao.

Exclusdo da expressdo “ideologia de género”: Fundamental que seja retirada de
todo e qualquer documento do MMFDH a mencao a expressdo “ideologia de
género”, como por exemplo, portarias, decretos e resolugdes que contenham essa
formula, ou espantalho, que ¢ nada mais que um ataque a perspectiva de género
nas politicas publicas, em geral, e, mais especificamente, quando elas sdo
voltadas para os direitos das pessoas LGBTQIA+, particularmente transexuais e
travestis. Concomitantemente, portanto, ¢ urgente restaurar a linguagem, os
termos e parametros consagrados nas normas e jurisprudéncia nacionais e
internacionais em relagdo a direitos humanos e género, identidade de género e

orientagdo sexual.

Secretaria Nacional: Criagdo de uma Secretaria Nacional LGBTQIA+ que

substituiria a antiga “Diretoria de Promocao de Direitos de LGBT” ou 6rgao
equivalente, extinta no governo Bolsonaro, para atuar na coordenagao
intersectorial das agdes e projetos LGBT do que deve ser um Ministério de

Direitos Humanos.

Convénios: Revisdo e transparéncia com apresentagao publica de resultados de
projetos que foram instituidos com repasse de verba para grupos e
universidades, como ¢ o caso do projeto “Estudo Multicéntrico sobre os Perfis
Socioecondmicos, Geograficos, Culturais e de Vulnerabilidades de Travestis e
Transexuais”, o qual teve inicio em 31/01/2020 com repasse no montante de R$
1.013.097,72 e cujos resultados até¢ hoje ndo foram disponibilizados
publicamente, muito embora a verba tenha sido executada com repasses para a

Universidade Nacional de Brasilia (UNB) através da Fundagao FINATEC.

Abrace Marajd: Imediata avaliagdo sistematica, com vistas a paralisacdo do
programa Abrace Marajé que esta no centro de dois lamentaveis episodios de
panico moral orquestrado e que ja ¢ hoje objeto de processos sob
responsabilidade dos Ministério Publico do Para e Ministério Publico Federal

no que diz respeito ao déficit de participacdo social de representantes da



sociedade civil no seu conselho de gestdo. Também recomendamos averiguacao
e transparéncia acerca dos entendimentos internacionais que se deram entre o

MMEFEDH e Emirados Arabes em fun¢io da EXPOMARAJO.

Programa Educacdo e Familia: conduzido pela Secretaria de Educaciao Basica
(SEB) do MEC em colaboragdo com a Secretaria Nacional da Familia (SNF) do
MMFDH. O Programa Educagdo e Familia tem como objetivo motivar o
protagonismo da familia no desenvolvimento e cotidiano escolar sem mediacao
institucional de o6rgdos e conselhos. Propde investir na formacdo de conselhos
escolares focando nas decisdes sobre conteudos curriculares para controle de
informacao e contetido de salas de aula. Para sua adesdo criou-se um aplicativo
para que pais ¢ maes possam ter acesso a situacdo financeira e pedagogica das
escolas e monitorar seu cotidiano. O objetivo do Programa aparentemente ¢
fortalecer que as familias gerenciem atividades na escola com financiamento
direto do MEC, isentando-se das varias mediacdes institucionais e de pactos
entre diferentes conselhos participativos, inclusive da participacdo de
professores e professoras, mas, no entanto, hd evidéncias de que seus
mecanismo abriram campo para controles de conteudo e da dinamica escolar por

parte de familia, o que ndo ¢ admissivel.

Extincdo da Escola Nacional de Familia (ENF): a ENF tem como objetivo

oferecer cursos on-line e se converteu em uma maquina de producdo de
contetido sobre uma visao restritiva de familia. Os cursos atualmente oferecidos
se limitam a preconizar que a familia, concebida a partir desse modelo, ¢ solucao
para todas dificuldades da vida cotidiana no ambito da educagdo de criancas e
adolescentes. A ENF engloba ainda o Observatdrio Nacional da Familia (ONF)
que pretende ser o aparato académico do MMFDH para o tema da familia.
Contudo, suas diretrizes ndo condizem com as boas praticas académicas que
possibilitam, de fato, compreender melhor o heterogéneo universo de
constituigdo, estrutura e dindmicas das familias, suas desigualdades, padrdes de
violéncia e necessidades em termos de politicas publicas pautadas pela

promogao e protecao dos direitos humanos.



9.

10

11.

Capes ¢ MMFDH: Avaliacdo sistemdatica, com vistas a suspensdo da parceria

entre 0o MMFDH e Capes no que diz respeito ao Termo de Cooperagdo para
Descentralizagao de Crédito (TED) niimero 5/2020, o qual teve como objetivo

criar uma infraestrutura de producdo de conhecimento ‘“conservador sobre
familia”. O instrumento principal dessa estratégia ¢ um financiamento do
MMFDH, através da Secretaria Nacional da Familia gerenciado pela Capes,
envolvendo os editais “Familia e Politicas Plblicas no Brasil”, que ja estd em
sua segunda edi¢do. Através dele, ja foram direcionados mais de 4 milhdes de
reais em financiamento de pesquisas e bolsas de mestrado e pos-doutorado nas
seis areas tematicas equivalentes as diretorias da Secretaria Nacional da Familia.
No novo ciclo deste programa (2022), o MMFDH também criou uma premiagao
para artigos cientificos nessas mesmas areas tematicas como mais uma estratégia
para fomentar a produg¢do académica numa clave coincidente com a visdo

ideologizada e restritiva de familia anteriormente apontada.

. Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez: Avaliagdo e revisdo urgente da

Semana Nacional de Prevengdo da Gravidez na Adolescéncia estabelecida pela
Lei n® 13.798/2.019 que preconiza abstinéncia sexual como estratégia
prioritaria, A vasta literatura existente demonstra, fartamente, que as politica s
de abstinéncia ndo tem resultados positivos seja no que diz respeito a gravidez
na adolescéncia, seja no que se refere a prevencdo de DST e HIV-AIDS. Existe
hoje um amplo consenso internacional que a educacao sexual integral, baseada
em evidéncia e pedagogia dialogal ¢ a resposta mais efetiva para essas questoes.
Sugerimos, portanto, a revisdo das proposigoes teorico-metodologicas em que se
baseia a Semana, assim como, do Plano Nacional de Preven¢do Primaria do

Risco Sexual Precoce ¢ Gravidez na Adolescéncia (Decreto n® 11.074/2022).

“Consenso _de Genebra”: Imediata saida do Brasil da articula¢do transnacional

intitulada “Declaragdo de Consenso de Genebra” juntamente com governos
ultraconservadores. Como ja afirmado por outros diversos documentos
encaminhados a este Grupo de Trabalho tal como A Carta da Sociedade Civil
sublinhando a importancia da saida do Brasil deste grupo que tem feito ataques
as politicas de igualdade e diversidade de género e negado uma historica

lideranca brasileira na produgdo de acordos multilaterais de direitos humanos.



12. Portaria 2.561/2020 do Ministério _da Saude: Muito embora sob al¢ada das
equipes de transicdo da Saude e dos Direitos das Mulheres, esta portaria, que
ndo esta dissociada do Consenso de Genebra, compromete o exercicio de
direitos reprodutivos ja assegurados impactando negativamente sobre premissas
j& assentadas de igualdade de género e direitos humanos. Nesse sentido,
solicitamos que a equipe nao sO considere a portaria como um Obice, mas

também encaminhe essa demanda as demais equipes acima mencionadas.

Assinam este documento as seguintes organizagoes:

- Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT)
- Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)

- Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA)

- Campanha nem Presa nem Morta

- Catolicas pelo Direito de Decidir

- Conectas Direitos Humanos

- Grupo Curumim Gestacao e Parto

- Liga Brasileira de Lésbicas (LBL)

- Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT+ da Universidade Federal de Minas
Gerais (nuh/UFMQG)

- Observatorio de Sexualidade e Politica (SPW)/Associacdo Brasileira Interdisciplinar
de AIDS (ABIA)

- Rede LésBi Brasil






