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Balanco da Execucdo Orcamentdria 2013
Orcamento Mulher

1. Introducéo

O Orcamento Mulher representa o “conjunto das despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual que atende direta ou indiretamente as necessidades
especificas das mulheres e que impacta as relacdes de género e de raca”.

Em 2013 os programas e acfes que correspondem ao Orcamento Mulher
representaram R$ 171 bilhdes. No entanto, tal valor ndo expressa
concretamente o volume de recursos destinado ao enfrentamento das
desigualdades de género e raca e a efetivacdo dos direitos das mulheres,
ainda mais apés as mudancas ocorridas no processo orgcamentario no governo
Dilma Rousseff, que impactaram negativamente a transparéncia dos gastos
publicos e que tem dificultado sobremaneira o processo de monitoramento.*

Figura 1
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Fonte: SIGA Brasil — Orgamento tematico — Mulher

Como o planejamento governamental ndo considera em sua concepcao a
perspectiva da igualdade de género e raca, a maioria das acfes nao esta
“carimbada”, destinada exclusiva ou prioritariamente as mulheres, ou que
evidenciem qual o montante da dotacéo efetivamente se destina a garantia dos
direitos das mulheres e a igualdade de género, raca e etnia. O CFEMEA e a
AMB sugeriram varias propostas as LDO dos ultimos anos, apresentadas pela
Bancada Feminina e outros parlamentares apoiadores, com medidas que
buscam reduzir tais dificuldades, mas, mesmo quando aprovados no
Congresso Nacional, sado vetadas pelo Poder Executivo.

! Revisdo da Metodologia do Orgamento Mulher 2013 - Capitulo 1. O modelo de planejamento no governo Dilma Rousseff e seu impacto no
monitoramento das politicas para as mulheres pelo Orgamento Mulher
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Apesar dessa forte limitacdo, o monitoramento da execucdo do Orgcamento
Mulher, tem garantido elementos importantes para subsidiar as organizacoes e
movimentos de mulheres no processo de incidéncia junto ao Poder Executivo e
Poder Legislativo, inclusive a partir de informacfes suplementares, para
garantir a efetivacdo dos direitos das mulheres.

Do total autorizado de R$ 171 bilhdes, foram empenhados, ou seja, foram
comprometidos com a realizacdo de despesas R$ 154 bilh&es, significando
90,1%. Mas, sO foram efetivamente realizadas despesas que representam
68,7% do total autorizado e pagos 67,5%. Isto significa que cerca de R$ 37
bilhdbes que se referem as despesas empenhadas em 2013 sé serdo
efetivamente realizadas nos exercicios seguintes, devido principalmente aos
limites impostos para pagamento das despesas do exercicio vigente e de
restos a pagar de outros anos, definidos no decreto de programacéo financeira
do governo federal. E bom lembrar que em 2013 o contingenciamento foi
seletivo, pois governo poupou o Ministério da Saude, da Educacgdo, do
Desenvolvimento Social e da Ciéncia e Tecnologia do contingenciamento de
empenhos e pagamentos.

Essa é uma situacdo generalizada em todo o governo. De 2013 para 2014 o
valor da inscricdo de restos a pagar cresceu 23,6%, um aumento de R$ 41,7
bilhdes®. A postergacdo da execucdo do orcamento, além de desorganizar o
planejamento governamental, se traduz em danos para toda a sociedade que
deixa de ser atendida em suas necessidades, afetando especialmente a
parcela da populacdo que necessita da acédo do estado para efetivacao de seus
direitos. Segundo a Consultoria de Orgamentos, da Camara Federal e do
Senado Federal®:

“O estoque de restos a pagar tem sido crescente ao final de cada exercicio, passando
a constituir verdadeiro orcamento paralelo que, pela insuficiéncia de recursos
financeiros, é tido também como orcamento concorrente com o autorizado para o
exercicio financeiro. Ao longo dos Ultimos onze anos, ressalvada a passagem de 2003
para 2004, a taxa de crescimento anual do estoque de restos a pagar nao ficou abaixo
de 10%, sendo que em 2012 ficou em 25% e em 2013, 24%"

Enquanto isso, o governo ultrapassa a meta de superdvit primario* prevista
para 2013 de R$ 73 bilhdes, alcancando R$ 77,1 bilhdes em 2013.

1.1 Execucdo do Orcamento Mulher segundo Critérios de Selecédo e
Categorias de Analise

2 Secretaria do Tesouro Nacional. Nota & Imprensa.

% Nota Técnica Conjunta N° 5, de 2014 Subsidios & apreciagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2015 — PL n° 3/2014-CN (Mensagem n° 80/2014, na origem). Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Céamara dos Deputados Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal

* saldo positivo entre as receitas e as despesas do governo central, excluindo da conta os gastos com o pagamento de
juros da divida publica
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A execucdo do orcamento Mulher, segundo critérios de selecdo, pode ser
visualizada na tabela abaixo:

Tabela 01 — Orgamento Mulher — Execucdo Orcamentéria

de 2013, segundo Critérios de Selecéo

Critério de Selegédo

Dotacéo Inicial

Autorizado

Fmpenha  do Liquidado

Empenhado/
Autorizado

A - PNPM

106.243.865.530

107.937.871.513

96.684.788.259| 77.110.579.264

B - Despesas carimbadas no PPA/LOA

27.870.319.809

30.999.436.006

28.902.719.020| 25.780.384.443

onde as mulheres s&o maioria dos
beneficiarios

C - Despesas carimbadas em normas
legais ou orientacdes para execugao ou

17.131.751.711

19.075.311.827

17.884.621.952| 7.929.719.106

de impacto na vida das mulheres

D - Despesas gerais com potencialidade

12.091.280.078

13.021.869.457

10.590.367.475| 6.656.262.537

6.444.531.167

TOTAL

163.337.217.128

171.034.488.803

154.062.496.705(117.476.945.351(115.427.197.726

Fonte: SIGA BRASIL- Orgamento Mulher 2013
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A base do Orgcamento Mulher sdo os programas/acdes vinculados ao PNPM
2013-2015 que materializam o compromisso governamental com as deliberagdes da
32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (32 CNPM), e que
representam 74,3% do total das dotacdes empenhadas, e 82,5% do total das
dotacdes liquidadas. Esse grupo se destaca em termos das despesas

efetivamente realizadas ainda em 2013, com 71,4%,

desempenho muito baixo.

Figura 2

Selecao

Orgamento Mulher 2013, segundo Critérios de

HA-PNPM

M B - Despesas carimbadas no
PPA/LOA

C- Despesas carimbadas em
normas legais ou orientagdes
paraexecugdo ou onde as
mulheressdo maioria dos
beneficidrios

M D - Despesas gerais com
potencialidade de impacto na
vidadas mulheres
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De forma a estruturar a andlise do Orgcamento Mulher

mas mesmo assim um

— OM, as acglbes

selecionadas foram enquadradas em sete categorias de analise, listadas na

tabela 02°.

5 .. ~ . . L1 . g ~
Ainda que a ag&o possa ser enquadrada em mais de uma categoria de analise, considerou-se a classificacao
predominante, ndo havendo duplicidade de classificagdo e nem de valor
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A execucédo orcamentaria do OM 2013, segundo as categorias de analise, pode
ser visualizada na figura 3, onde se destaca a Categoria 1.
Responsabilidades do Estado com a reproducéo social : Politicas publicas
relacionadas a economia do cuidado , em termos de volume de despesas
empenhadas, liquidadas e pagas. Quanto ao desempenho or¢camentério, entre
as despesas realizadas relativamente aos valores autorizados, destaca-se a
categoria 3. Saude integral das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos , com quase 100% das dotacdes empenhadas e efetivamente
executadas, devido a obrigatoriedade dos gastos com saude, conforme se
observa na tabela 02.

Tabela 02 — Orcamento Mulher — Execucdo Orgamentaria , segundo Categorias de Analise

. . = . Liquidado Empenhado/ |Liquidado/ Pago/
Categoria Dotacéo Inicial Autorizado Empenhado (Subelemento) Pago | .
1. Responsabilidades do Estado com a
reproducé&o social: Politicas publicas 98.882.887.543 103.526.883.912 94.979.541.507| 72.379.559.922| 70.719.821.760 69,9% 68,3%
relacionadas & economia do cuidado

2. Autonomia econdmica das mulheres e

Igualdade no mundo do trabalho no 22.745.227.688 26.520.360.256 20.239.313.538| 9.396.178.657| 9.103.110.154 76,3%
campo e na cidade

3. Satde integral das mulheres, direitos 36.759.274.455|  36.025.726.455| 35.551.103.845| 34.779.022.928| 34.719.079.406,
sexuais e direitos reprodutivos

4. Enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres

5. Cultura da Igualdade e Promocé&o de
Direitos e Cidadania

6. Direito ao acesso a cultura, esporte, e
lazer

7. Democratiza¢éo do Poder 541.079.618 559.398.874 488.311.808 379.493.194 376.226.929
TOTAL 163.337.217.128 171.034.488.803| 154.062.496.705|117.476.945.351|115.427.197.726

692.387.248 720.435.332 312.086.814 91.046.536 86.718.493

508.261.848 532.948.348 437.314.757| 83.686.436 78.087.839 82,1%

3.208.098.728 3.148.735.626 2.054.824.436 367.957.678 344.153.147

68,7% 67,5%

Fonte: SIGA BRASIL- Orgamento Mulher 2013

Figura 3
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2. Detalhamento da Execucdo do Orcamento Mulher em 2013,
segundo Categorias de Analise

Categorias de Analise 1. Responsabilidades do Estado com a reproducao
social: Politicas publicas relacionadas a economia do cuidado

A luta pela autonomia econdmica das mulheres e pela igualdade de direitos entre
mulheres e homens, tem como um dos seus pressupostos a desoneragcdo das
mulheres das tarefas ligadas a reproducdo social e cuidado com a familia.
Expressando essa demanda das mulheres, o PNPM 2013-2015 contemplou a linha de
acao “1.3. Ampliacdo da oferta de equipamentos publicos e de politicas que favorecam
0 aumento do tempo disponivel das mulheres, promovendo a sua autonomia, inclusive
para a sua inser¢cao no mercado de trabalho”.

No ambito do Orcamento Mulher essa categoria busca revelar as politicas publicas
implementadas pela Unido, que estejam diretamente relacionadas a reproducdo da
forca de trabalho e cuidado da familia, a partir de uma perspectiva orcamentaria,
evidenciando seu impacto na desoneracdo das mulheres dessas tarefas reprodutivas
e ndo remuneradas. Assim, estdo incluidas as dotacdes orcamentarias previstas nas
seguintes subcategorias:

1.1 Saude: Programas estruturantes da saude, e acdes especificas: idoso,
crianca e adolescente, pessoa com deficiéncia, indigenas, quilombolas.

1.2 Protecdo Social: Protecdo Social Basica, Protecdo Social Média e Alta
Complexidade e acdes vinculadas as transferéncias diretas — acles
relacionadas ao BPC e RMV, Bolsa Familia, inclusdo previdenciaria e
beneficios previdenciarios, e seguro-desemprego. As transferéncias diretas
ndo estdo incluidas no OM. 2013

1.3 Educacao : agles vinculadas a educacdo basica, com destaque para a
educacéo Infantil e creches (MDS).

1.4 Seguranca Alimentar e Nutricional:  a¢des vinculadas aos equipamentos
publicos, como restaurantes e cozinhas populares, distribuicao de alimentos a
grupos especificos, educagéo alimentar

1.5 Infraestrutura social vinculada ao direito a moradi a: acbes que
promovem o acesso a moradia digna e algumas ac¢fes pontuais relativas ao
acesso a agua, luz, saneamento, residuos sdlidos.

1.6 Acdes transversais vinculadas a prevengdo ao uso do crack e outras
drogas e assisténcia aos usuarios.

1.1Saude

O desempenho da execucdo orcamentéaria das acdes selecionadas na érea da
saude, grosso modo, se encontra abaixo das expectativas, considerando que o
Ministério da Saude nao foi submetido ao contingenciamento de empenhos e
pagamentos e considerando a obrigatoriedade de investimentos em saude,
definidas na regulamentacdo da Emenda 29/2000, através da Lei
Complementar n° 141/2012. Das 28 acdes selecionadas apenas 15
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apresentam nivel de empenho satisfatorio e destas, apenas 6 apresentaram
nivel de liquidacao e pagamentos adequados.

Tabela 03 — Resumo das acdes selecionadas na Subcat egoria de Analise Salde,
segundo desempenho da execuc¢do orcamentaria em 2013

Nivelde | Nivel de Nivel de
ACOES SELECIONADAS Empenho| Liquidagdo |Pagamento
15 6 6
3 3 3
10 19 19
Total 28 28 28

Elaboragéo propria
Fonte: Siga Brasil — Orcamento Mulher

Na area da saude algumas iniciativas governamentais afetam diretamente a
vida das mulheres como “cuidadoras” em duas direcdes, seja contribuindo para
aumento do tempo disponivel das mulheres, quando facilitam e simplificam o
acesso a saude, seja aumentando suas responsabilidades ligadas a
reproducao social e ao cuidado com a familia.

Segundo a Politica Nacional de Atencdo Basica® revisada em 201, a Atencao
Basica:
“abrange a promocdo e a protecdo da salde, a prevencdo de agravos, O
diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a manutengdo da
salide com o objetivo de desenvolver uma atenc¢éo integral que impacte na situagao
de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de salde
das coletividades”
Por esse conceito, em linhas gerais, contribui para a desoneragdo do tempo
das mulheres, mas, na pratica, a operacionalizacdo de algumas acdes lanca
mao do trabalho das mulheres para que a politica seja efetivada. Relativamente
as demais subfung¢des vinculadas a saude, o conjunto das ac¢fes selecionadas
na Atencdo Béasica € a Unica a apresentar desempenho orcamentario em seu
conjunto em nivel adequado e no mesmo exercicio. Das dota¢des autorizadas,
93% foram empenhadas e 86,5% foram pagas, conforme pode ser visualizado
na tabela 05. No entanto, algumas a¢cées como as vinculadas a saude mental,
saude bucal e satde da idosos, apresentaram niveis de execuc¢édo baixissimos.

Na Estratégia Saude da Familia, prioridade orgamentaria na Atencdo Bésica, a
atencdo ao usuario € realizada no ambito da Unidade de Saude, que devem
ser instaladas perto de onde as pessoas vivem, e nos domicilios, quando as
visitas sejam essenciais para o andamento do cuidado, na perspectiva de
guem hoje necessita de cuidados, seja capaz, posteriormente, de gerir sua vida
e a de sua familia, de forma autbnoma e saudavel (BRASIL, 2011).

6 Ministério da Salde - Portaria n° 2.488, de 24 de outubro de 2011
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Outras formas de organizacdo da atencdo basica foram incorporadas na
revisdo da Politica, flexibilizacdo do perfil e carga horaria, das e Incorporacao
de politicas voltadas para grupos populacionais especificos, como as equipes
de saude da familia ribeirinha (ESFRs) e equipes de saude da familia fluvial
(ESFFs), vinculacdo das equipes de consultério na rua (ECRs) a atencédo
bésica. Estas formas de organizacdo, aliadas ao trabalho nos domicilios dos
agentes de saude comunitario, ampliam e facilitam o acesso aos servicos de
saude.

Mas, uma das formas de organizacdo presente na Atencdo Basica €
operacionalizada principalmente a partir do trabalho da mulher. Trata-se das
Equipes de Atencédo Domiciliar (EADs), com o nome fantasia programa Melhor
em Casa, que visa garantir a assisténcia multiprofissional nas residéncias de
pessoas com necessidade de reabilitacdo motora, idosos, pacientes cronicos
sem agravamento ou em situagao pos-cirargica, por exemplo, desonerando a
rede hospitalar. Segundo estimativa do Ministério da Saude, “estima-se que
com a implantacdo da Atencdo Domiciliar obtém-se economia de até 80% nos
custos de um paciente, quando comparado ao custo desse mesmo paciente
internado em um hospital” . O PPA 2012-2015 tem como meta prevista
Implantar 1.400 equipes de atenc&o domiciliar até 2015.

A partir do detalhamento das ac¢bGes por planos orcamentarios, é possivel
avaliar a dimensédo identificada do programa e sua execugcdo em 2013,
conforme tabela 04.

Em 2013 foram autorizados R$ 125,3 milhdes, valor quase todo executado no
mesmo ano. SO deixaram de ser executados R$ 2,5 milhdes relativos a saude
bucal. Trata-se de um programa com baixo orcamento, pois representa 0,8%
do total empenhado na subfuncdo Atencao Basica . Isso porque esse valor ndo
inclui os custos de manutencao de um cuidador, pessoa de referéncia para as
equipes do Melhor em Casa. Esse papel é na maioria das vezes assumido por
uma mulher da familia, que para isso ndo recebe remuneracdo, e tem seu
tempo disponivel para desempenhar atividades produtivas em grande parte
comprometido. Para ser bem sucedida essa politica “lanca mé&o de
papéis/tarefas tradicionalmente exercidas pelas mulheres”, com sérias
implicagbes em suas vidas, ao ignorar essa importante dimensao de
enfrentamento as desigualdades de género. Nos termos de Medeiros, Britto,
Soares (2007), séo tarefas que “consomem tempo e energia que poderia ser
utilizada para a obtencdo de condi¢des de igualdade nos processos politicos e
de espacos no mercado de trabalho, contribuindo para a manutencdo das
desigualdades entre os géneros”.

7 www.saude.gov.br, Departamento de Atengéo Béasica e da Coordenacao Geral de Gestao Hospitalar consulta 12 de
outubro/2013
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Tabela 04 — Execugdo Orcamentdria de 2013 do progra ma Melhor em Casa

Empenhado/ | Liquidado/
Autorizado | Autorizado

Pago/
Autorizado

Acéo Plano Orcamentéario  [hotagdo Inicial ~ futorizado  Empe nhado | Liquidado Pago

20AD - PISO DE ATENGAO BASICA VARIAVEL -

SAUDE DA FAMILIA 0003 - MELHOR EM CASA 110.979.773 122.754.040| 122.754.040 122.303.440

8730 - AMPLIAGAO DARESOLUTIVIDADE DA
SAUDE BUCAL NAATENGAO BASICAE 0004 - MELHOR EM CASA 0| 2.500.000 0 0|
ESPECIALIZADA

Total 110.979.773 125.254.040| 122.754.040 122.303.440
Fonte: SIGA Brasil — Orcamento temaético - Mulher

O Programa Academia da Satde® parte do diagnéstico que a inatividade fisica
aumenta o risco de desenvolver diversas doencas cronicas e o risco de morte
prematura. Segundo Malta (2012), citado por IPEA (2013) as mulheres tem
sido alcancadas por esse programa:

“As avaliacdes dos programas de promocdo de atividade fisica realizadas em
alguns municipios demonstraram que o publico que tem utilizado os recursos
disponibilizados tem sido formado por mulheres e idosos de baixa escolaridade. Os
resultados das avaliacdes indicam aumento da prética de atividade fisica em locais
com equipamentos ou atividades desenvolvidas por meio destes programas (Malta,
2012).”
Na LOA 2013 a acao esta vinculada ao Objetivo 0719 - Garantir a atencao
integral & salude da pessoa idosa e dos portadores d e doencas crobnicas,
estimulando o envelhecimento ativo e saudavel e for  talecendo as acdes
de promocéo e prevencdo , mas nenhuma das metas previstas esta associada
a este Programa. Trata-se de um programa importante ndo sO para as
mulheres, mas a todas as pessoas que tem maiores possibilidade de um
processo de envelhecimento que lhes garanta autonomia e bem estar. Mas,
além da instalacdo dos equipamentos € preciso garantir a manutencdo e a
continua realizacdo de atividades monitoradas pelos municipios, além de uma
distribuicdo que considere a insuficiéncia de equipamentos publicos com esse
perfil, ou seja, que estejam presentes nas periferias e regides mais carentes
das cidades. No entanto, sua execucdo orcamentaria é extremamente baixa.
No orcamento 2013 a acdo 20YL Implantacdo das Academias da Saude teve
seu orcamento reduzido de R$ 251 milhdes para R$ 131 milhdes, sendo
empenhados meros 20,4%, e praticamente nada foi executado neste ano.

O desempenho orcamentario das acdes selecionadas no ambito da subfuncéo
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial situou-se em um patamar critico.
Do total autorizado de R$ 5,5 bilhdes, menos da metade foi empenhado, 43%,
e somente 19,3% desse montante foram pagas no mesmo exercicio. Destaque
para a pifia execugdo da acdo 8535 relativa a estruturacdo de unidade de
atencdo especializada em saude que, apesar de dispor de R$ 3,5 milhdes, o
Ministério da Saude sé conseguiu empenhar 22,4% e pagar 3% em 2013.

8 IPEA, Politicas Sociais - acompanhamento e andlise ~ n° 21, 2013. Capitulo 3 Salde, pg
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Outro destaque mais uma vez é a baixa execucao da acao destinada a atencéo
especializada em saude mental, com apenas 40,7% do total autorizado
empenhado. Como se V&, as politicas de saude mental que tem repercussdes
diretas sobre as mulheres e indiretas enquanto cuidadoras, seja no nivel da
atencao basica, seja no nivel da assisténcia hospitalar e ambulatorial, ndo tem
sido priorizada pelo Ministério da Saude. Essa acao visa a implantacdo da rede
de servicos da Politica Nacional de Satde Mental, Alcool e Outras Drogas,
incluindo a ampliagdo do acesso, com aumento da cobertura de CAPS, apoio
ao processo de desinstitucionalizagdo de pacientes longamente internados em
hospitais psiquiatricos, e qualificacdo da atencdo em satide mental no SUS.°

Apenas a acao 20Al - Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de
Longas Internagdes Psiquiatricas no SUS, apelidado de “De Volta Pra Casa”,
cuja dotacdo € baixa, R$ 19,5 milhdes, foi 100% empenhada e 94,4%
executada. Sao repassados diretamente para os usuarios apenas R$ 320,00, e
seu alcance é muito limitado, pois a previsdo é de ser recebido por 4.986
pessoas em todo o Brasil. Com recursos tao escassos, também nessa situacao
a familia passa a assumir novos encargos até que 0 processo de integracéo
efetivamente ocorra, e mais uma vez a mulher é a principal sobrecarregada.

A tabela 05 apresenta de forma detalhada por acdo a execucdo orcamentaria
da subcategoria Saude.

9 . . ~
www.siop.planejamento cadastro de a¢cdes
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~ - . . ~
Tabela 05 — Execuc¢do Or¢camentaria de 2013 da subcat egoria Saude, por acédo
Acéo (Cod/Desc) Dotacéo Inicial Autorizado [Empenhado Li  quidado Pago E::ﬁoe::::;l ::iz:f:::; Aut: ?IQZ:I i
301 -ATE‘I(;AO BASICA - AQGES SELECIONADAS 17.9 84.932.087 16.279.146.720 15.133.214.056 14.096.935.478 14.085.982.354
12L5 - CONSTRUGAO E AMPLIAGAO DE UNIDADES 1.299.700.000|  643.700.000|  642.602.677| 479.734.836|  479.734.836

BASICAS DE SAUDE - UBS

74,5% 74,5%

20AD - PISO DE ATENGAO BASICA VARIAVEL - SAUDE DA
FAMILIA

9.437.758.513

9.097.758.513

9.090.882.508|

8.799.902.881

8577 - PISO DE ATENGAO BASICA FIXO

5.220.000.000

4.515.419.165

4.515.419.151]

4.466.773.351

20K5 - APOIO AO USO DE PLANTAS MEDICINAIS E

79,9% 77,6% 77,6%

75,5% 74,1% 74,1%

FITOTERAPICOS NO SUS 12.528.000 10.028.000) 9.728.691 9.009.566|
2o R/PLEVENTACAO DE POLITICAS DE ATENGAO A 76.730.000  76.739.000]  40.056.857|  20.335.304
20YL - IMPLANTAGAO DAS ACADEMIAS DA SAUDE 251.080.000|  131.080.000 26.740.000) 36.000)
6178 - IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE ATENGAO A

SAUDE DAPESSOA IDOSA 10.000.000 10.000.000) 5.634.848 0
6233 - IMPLANTAGAO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS

DE ATENGAO A SAUDE MENTAL 14.740.000 13.972.188] 3.214.164 320.346
8573 - EXPANSAO E CONSOLIDAGAO DA ESTRATEGIA DE

SAUDE DAFAMILIA 140.750.000|  170.436.280 90.642.908| 56.863.351]
8581 - ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVIGOS DE

ATENCAO BASICA DE SAUDE 1.282.523.574| 1.301.900.574|  506.089.052|  102.300.371]
8730 - AMPLIAGAO DA RESOLUTIVIDADE DA SAUDE

BUCAL NAATENGAO BASICA E ESPECIALIZADA 236.433.000|  305.433.000]  199.602.806|  161.645.155
8762 - IMPLEMENTACAO DE AGOES E SERVICOS AS

POPULAGOES EM LOCALIDADES ESTRATEGICAS E 2.680.000 2.680.000) 2.600.394] 14.227|
VULNERAVEIS DE AGRAVO

302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL -

ACOES SELECIONADAS 5.162.944.817| 5.517.670.349| 2.376.095.459| 1.067.073.552)
12L4 - IMPLANTAGAO, CONSTRUGAO E AMPLIAGAO DE

UNIDADES DE PRONTO ATENDIVENTO - UPA 474.560.000  474.560.000|  474.556.232] 62.835.934
8739 - IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE

HUMANIZAGAG - PNH 6.750.000 6.750.000) 6.700.000 0
8761 - SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE

URGENCIA- SAMU 192 755.400.000  891.517.812|  856.022.450|  814.726.166
8933 - SERVIGOS DE ATENGAO AS URGENCIAS E

EMERGENCIAS NAREDE HOSPITALAR 518.841.832| 563.841.832|  210.176.112 56.121.758]
4324 - ATENGAO A SAUDE DAS POPULAGOES

RIBEIRINHAS DA REGIAO AMAZONICA MEDIANTE 13.300.000 13.300.000) 13.299.810) 14.970
COOPERAGAO COM AMARINHA DO BRASIL

8535 - ESTRUTURAGAO DE UNIDADES DE ATENGAO

ESPECIALIZADAEM SAUDE 3.285.314.985| 3.488.580.985|  783.165.909|  105.476.724|
20B0 - ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE MENTAL 108.778.000 79.119.720) 32.174.946) 27.898.000|
303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO - AGOES

SRS 2.025.130.000| 2.476.997.040 1.978.663.481| 1.921.038.915]
20Al - AUXILIO-REABILITAGAO PSICOSSOCIAL AOS

EGRESSOS DE LONGAS INTERNAGOES PSIQUIATRICAS 19.530.000 19.530.000) 19.530.000) 18.433.848
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (DE VOLTA PRA CASA)

20YR - MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DO

PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL PELO 1.556.880.418| 1.944.747.458| 1.468.870.912| 1.441.940.152| 1.441.926.264
SISTEMA DE GRATUIDADE

20YS - MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DO

PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL PELO 448.719.582  512.719.582|  490.262.569|  460.664.914|
SISTEMA DE CO-PAGAMENTO

305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 2.196.450.000| 2.194.350.000 2.190.686.716| 1.439.942.655|

20YE - IMUNOBIOLOGICOS E INSUMOS PARA

SAUDE (SUS)

PREVENCAO E CONTROLE DE DOENGAS 2.184.000.000| 2.181.900.000| 2.181.641.615| 1.432.444.772)

8327 - SERVIGO LABORATORIAL DE REFERENCIA PARA

O CONTROLE DE DOENCAS 12.450.000 12.450.000) 9.045.102] 7.497.883 7.433.806
306 ALIMENTACAO E NUTRICAO - ACOES SELECIONAD, 11.211.000 11.211.000 11.135.846 1.650.805 1.650.805
8735 - ALIMENTAGAO E NUTRIGAO PARA A SAUDE 11.211.000 11.211.000 11.135.846 1.650.805| 1.650.805|
OUTRAS SUBFUNCOES - ACOES SELECIONADAS 930.054.175 1.151.070.010  982.850.585 770.212.952 755.840.503|
20YD - EDUCAGAO E FORMAGAO EM SAUDE 748.249.175|  962.830.010|  810.927.995|  659.617.516]

6146 - PESQUISA EM SAUDE E AVALIAGAO DE NOVAS

TECNOLOGIAS PARAO SUS 94.805.000) 93.685.000) 82.686.205| 38.169.851]

8315 - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO 87.000.000]  94.555.000]  89.236.385|  72.425.585] 76,6% 76,3%
EM SAUDE

2015 - APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE | 55 540 515 071| 38.887.188.518] 30.122.841.844| 24.424.347.649| 24.146.738.736

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento tematico - Mulher
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1.2 Protecéo Social

O conceito de protecdo social utilizada para tipificar esta categoria, esta
vinculado a garantia de inclusédo a todos os cidaddos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e/ou em situagdo de risco, como as pessoas com
deficiéncias, idosos, criangas, doentes.

As acOes selecionadas nessa subcategoria dispuseram em 2013 de dotacao
autorizada de R$ 28,7 bilh6es. Em termos gerais, 0 comprometimento com a
realizacdo de despesas apresentou-se em niveis adequados, com quase R$
28,1 bilhdes empenhados, o que representou 97,7% do autorizado, gracas a
execucdo especialmente do Programa Bolsa Familia, o0 mesmo ocorrendo
quanto a efetiva realizacdo das despesas no mesmo exercicio, com 93,9%
liguidados, e 93,1% pagos. Ou seja, R$ 1,3 bilhdes s6 deverdo ser executados
nos exercicios seguintes. Ressalte-se que trés dos sete programas
selecionados ndo sofreram contingenciamento de empenho ou pagamento,
programas 2019 Bolsa Familia, 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e 2037

Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Tabela 6 — Orcamento Mulher — Execucdo or¢camentéria 2013 subcategoria Protecao
Social

- N - Empenhado/ Liquidado/
Programa (Cod/Desc) Acédo (Cod/Desc) Dotacéo Inicial Au  torizado Empenhado Liquidado Pago Autorizado Autorizado
6414 - SISTEMA NACIONAL PARA IDENTIFICACAO E|
SELEGAO DE PUBLICO-ALVO PARA OS PROGRAMAS 25.002.014 25.002.014 12.909.139 8.377.016 8.377.016
SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL - CADASTRO UNICO
8442 - TRANSFERENCIA DE RENDA DRETAMENTEAS
FAMILIAS EM CONDIGAO DE POBREZA E EXTREMA POBREZA | 21.434.660.000] 23.997.460.000| 23.997.460.000| 23.997.460.000| 23.997.460.000
(LEIN\° 10.836, DE 2004)

8446 - SERVICO DE APOIO A GESTAO DESCENTRALIZADA
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

2019 - BOLSA FAMILIA 22.063.634.331| 24.561.434.331| 24.549.276.333 24.443.075.174| 24.443.075.174]
204 - FOMENTO A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM
2021 - CIENCIA, TECNOLOGIA E |AREAS BASICAS E ESTRATEGICAS

INOVAGAO 20UP - APOIO A PROJETOS DE TECNOLOGIA SOCIAL E
ASSISTIVA

2019 - BOLSA FAMILIA

603.972.317| 538.972.317| 538.907.194 437.238.158 437.238.158

1.224.213.996| 1.172.313.996 831.587.621 435.953.560 222.147.885|

7.979.134] 7.979.134] 5.538.594 294.620] 174.156|

2021- CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 1.232.193.130| 1.180.293.130 837.126.215 436.248.180) 222.322.040

20V5 - ACOES COMPLEMENTARES DE PROTECAO SOCIAL
BASICA

2589 - AVALIAGAO E OPERACIONALIZAGAO DO BENEFICIO

DE PRESTAGAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL 15.000.000 12.000.000j 7.375.057| 6.985.589 6.920.701
(BPC) EMANUTENGAO DA RENDA MENSAL VITALICIA (RMV)

120.000.000]| 120.000.000]| 120.000.000]| 107.949.968 107.949.968

2A60 - SERVIGOS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA 1.234.702.620] 1.299.642.195| 1.299.642.195 1.156.764.950] 1.156.764.950]
2A65 - SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE

2037 - FORTALECIMENTO DO | MEDIA COMPLEXIDADE _
SISTEVA UNICO DE 2A69 - SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA

ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) [COMPLEXIDADE
2B30 - ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVIGOS DE

546.126.094| 505.208.820  446.126.094 390.674.766 390.540.566

247.078.591 214.605.216 177.378.591 99.257.763] 99.257.763]

PROTECAO SOCIAL BASICA 129.726.382) 149.363.658 124.652.472] 5.606.090 5.606.090]|
2B31 - ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVICOS DE

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 82.282.433| 86.504.933 46.821.790] 0 0
8249 - FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA

SOCIAL 9.011.483 9.011.483 4.983.156| 2.224.974] 2.224.974]

8893 - APOIO A ORGANIZAGAO, A GESTAO E A VIGILANCIA
SOCIAL NO TERRITORIO, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE 254.995.852 215.448.630 167.331.140| 128.280.707 128.280.707 77,7%
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

2037 - FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENC IA SOCIAL (SUAS) 2.638.923.455| 2.611.784.935| 2.394.310.495 1.897.744.808| 1.897.545.719) 72,7% 72,1%
20GN - EDUCAGAO PREVIDENCIARIA E FINANCEIRA 4.517.288| 1.517.288 719.739 425.005
2061 - PREVIDENCIA SOCIAL N
20HT - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE REGISTRO 3.000.000) 600.000 532.035 528.936|
CVIL - SRC
2061- PREVIDENCIA SOCIAL 7.517.288| 2.117.288 1.251.775 953.941
2060 - PROTEGAO SOCIAL PARA CRIANGAS E
2062 - PROMOGAO DOS ADOLESCENTES IDENTIFICADAS EM SITUAGAO DE 382.496.900| 317.557.325 289.251.164 193.152.000]
DIREITOS DE CRIANGAS E TRABALHO INFAV:lTIL —
| ADOLESCENTES. 8662 - CONCESSAO DE BOLSA PARA FAMILIAS COM
CRIANGAS E ADOLESCENTES IDENTIFICADAS EM SITUAGAO 30.000.000)| 30.000.000 6.948.230| 6.162.630) 5.950.105|
DE TRABALHO
2062 - PROM OCAO DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCE NTES 412.496.900 347.557.325 296.199.394| 199.314.630] 199.102.105
OEB5 - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERAGOES DE
. X FINANCIAMENTO PARA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
a’:;T;ngg;ASOODAZSwM DE TECNOLOGIA ASSISTIVA DESTINADOS A PESSOAS COM 16.900.000 16.900.000 1.384.138 384.138
DEFICIENCIA DEFICIENCIA (LEIN° 12.613, DE 2012)
210N - PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICENGIA 29.193.962| 29.193.962| 9.104.388 3.706.914] 3.706.914
2063 - PROMOCAO DOS DIREITOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA 46.093.962 46.093.962| 10.488.527| 4.091.052 4.091.052
TOTAL 26.400.859.066| 28.749.280.971| 28.088.652.739| 26.981.427.784| 26.767.086.344]
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O programa 2037 Fortalecimento do SUAS, tem entre suas metas no PPA
2012-2015 a ampliacdo da oferta de servicos de protecdo especial a mulheres
em situacdo de violéncia. Os dados dos Censos SUAS revelam um
crescimento de 66,4% no numero de Centros de Referéncia Especial de
Assisténcia Social - CREAS com atendimento para mulheres em situacdo de
violéncia, que passaram de 1.192 em 2010 para 1.984 em 2012.*° Vale lembrar
que em 2013 o MDS promoveu processo de expansdo da rede de servicos,
oferecendo cofinanciamento federal para os 148 municipios que ndo possuiam
nenhum cofinanciamento para o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia — PAIF realizados nos CRAS, e para 181 CREAS.

Vérias outras metas se referem a qualificacdo dos servicos de média e alta
complexidade oferecidos, incorporando a elaboragao e difusado de regulacoes,
parametros, protocolos e orientacdes técnicas para oferta e aprimoramento dos
servicos, assegurando enfoque nas questdes de género, raca ou etnia,
orientacdo sexual e wunidades familiares LGBT, inclusive da atengao
especializada a mulheres em situacdo de violéncia. Mas, ainda ndo estédo
disponibilizadas no portal**

Na Protecdo Social Bésica, observa-se a incorporagdo paulatina da temética de
género na prestacdo dos servicos. Nas Orientacbes Técnicas sobre o PAIF —
Trabalho Social com as Familias, entre as sugestdes de temas para realizacéo
de oficinas com as familias est4 incluido o tema:

“Direito das Mulheres em oficinas com familias e nos Servicos de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), visando a promover a reflexdo sobre o
isolamento social das mulheres, a feminizacdo da pobreza, a violéncia contra
mulheres, a sobrecarga das mulheres na divisdo das responsabilidades
familiares, dentre outros.

Segundo o Relatério de Gestdo 2012 da SNAS'?, “o Censo SUAS 2012
mostrou que dos 6.357 (82,5%) CRAS que realizaram atividades de grupos no
ambito do PAIF no més de referéncia, 77,2% afirmaram que a questdo dos
Direitos das Mulheres estava entre as principais tematicas, o que demonstra
expressiva evolugédo em relagédo ao Censo 2011 (59%). O alcance da rede de
assisténcia social no territério nacional demonstra a relevancia de sua atuacao
na perspectiva da promocao dos direitos da Mulher. Por isso mesmo, € urgente
intensificar um processo de capacitacdo dos profissionais da assisténcia social
nessas tematicas.

1% Resultados do Censo SUAS 2013 devem ser divulgados nos segundo semestre de 2014

O Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015,relativo a 2012, informou a inclus&o no planejamento do acordo
entre o MDS e o BIRD, da Elaboracéo de Protocolo intersetorial e orienta¢des técnicas especificas para atendimento e
acompanhamento especializado & mulher em situagdes de violéncia. O Relatério referente a 2013 devera ser divulgado
em junho 2014

12 SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia Social
14



\ U4
Orgamento Mulher 2013

A execucao orcamentaria das acdes que cofinanciam os servicos oferecidos,
destaca-se o baixo nivel de execucdo no ambito da Protecdo Especial de Alta
Complexidade, com apenas 46,3% das despesas liquidadas e pagas no
mesmo exercicio. E um desempenho preocupante, pois sdo servicos que se
destinam a “individuos que se encontram em situacdo de abandono, ameaca
ou violacao de direitos, necessitando de acolhimento provisério, fora de seu

nucleo familiar de origem”.™

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite*,
lancado em 2011, dialoga fortemente com a questdo da desoneracdo do
trabalho da mulher, na medida em que contribui para a ampliacdo da
autonomia das pessoas com deficiéncia. Além disso, segundo o Censo
2010/IBGE, para cada 100 mulheres existiam 76,7 homens com deficiéncia. O
Plano tem suas acfes identificadas em planos orcamentarios especificos, o
que permite 0 monitoramento orcamentario, que evidenciam em seu conjunto
um desempenho de sua execucdo orcamentaria preocupante, conforme se
observa na tabela abaixo:

Tabela 7 — Orcamento Mulher — Execucdo Orgamentaria 2013 -Plano Viver Sem
Limites

" L Dotagéo Empenhado | Liquidado/
A;ao Plano o"’.amentarlo Inicical (U |EpEaliEie | iy R /Au?onzado Auqlonzado Autorizado

20YD - EDUCACAO E FORMACAO EM SAUDE 0008 - VIVER SEMLIMITE 0| 8.609.342 5.759.682 354.200] 251.000]
8535 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE 0004 - VIVER SEMLIMITE 87.394.402( 85.748.995| 28.289.819 84.544 84.544]
8730 - AMPLIACAO DARESOLUTIVIDADE DA SAUDE BUCAL NA 0003 - VIVER SEMLIMTE
ATENCED BASICA E ESPECIALIZADA - 3.832.013| 14.683.872( 10.484.700| 7.508.600 7.508.600]
8585 - ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO PARAPROCEDIMENTOS EM
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 0006 - VIVER SEMLIMITE 0[101.533.286| 97.936.108| 87.528.587 87.528.587

0004 - NUCLEOS DE PESQUISAE CENTRO
20UP - APOIO APROJETOS DE TECNOLOGIA SOCIAL E ASSISTIVA NACIONAL DE TECNOLOGIA ASSISTIVA - VIVER 6.000.000| 6.000.000| 4.629.709 71.055] 69.061

SEMLIMITES

- [0001 - PROGRAMA NACIONAL DE INOVACAO

2014 - FOMENTO APESQUISAE DESENVOLVIMENTO EMAREAS EM TECNOLOGIAASSISTIVA- VIVER SEM 30.000.000| 30.000.000 9.884.440| 9.770.443|  3.755.998
BASICAS E ESTRATEGICAS LIMTES

2589 - AVALIAGAO E OPERACIONALIZAGAO DO BENEFICIO DE
PRESTAQAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL (BPC)E 0001 - VIVER SEMLIMITE - BPC NAESCOLA 4.000.000] 1.000.000| 1.000.000| 936.000
MANUTENGAO DA RENDAMENSAL VITALICIA (RMV)

2A65 - SERVICOS DE PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE

269 - SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE

210N - PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM 0004 - VIVER SEMLIMITE - CENTRO DE
DEFICIENCIA [ TREINAMENTO - CAES-GUIA

0E53 - APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR PARA A EDUCAGAO BASICA- |0001 - VIVER SEMLIMITE - TRANSPORTE

0002 - VIVER SEMLIMITES - CENTROS DIA 12.960.000| 12.960.000| 12.960.000( 5.960.000

0003 - VIVER SEMLIMITES - RESIDENCIAS

INCLUSIVAS 12.000.000| 13.720.000| 13.720.000( 11.950.000

3.200.000( 1.765.000( 1.747.756 975.515

79.200.000( 79.200.000| 78.854.000| 51.468.000

CAMINHO DAESCOLA [ACESSIVEL

20RF - TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO PARAA R .

EDUCAGAO BASICA 0001 - CIDADANIA - VIVER SEMLIMITES 0| 64.412.143| 39.412.141| 3.681.999

20RP - INFRAESTRUTURA PARA A EDUCAGAO BASICA 0001 - CIDADANIA - VIVER SEM LIMITE 90.000.000( 137.976.861| 137.976.860| 1.350.000

20RQ - PRODUGAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E

MATERIAIS DIDATICOS E PEDAGOGICOS PARA EDUCAGAO BASICA 0001 - CIDADANIA - VIVER SEMLIMITES 0| 10.068.313| 10.068.313| 0|
- B B

4002 - ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR ?Nogtu‘gVER SEMLIMITE - PROGRAMA 11.244.400| 11.259.400( 7.743.043( 2.526.629

20GK - FOMENTO AS AGOES DE GRADUAGAO, POS-GRADUAGAO, 0001 - VIVER SEMLIMITE - EDUCACAO

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO BILINGUE 22.825.000( 22.825.000| 15.134.439| 3.143.572

Total 362.655.815| 601.762.212 475.601.009| 187.309.144| 177.074.671

O acesso e 0 avanco da tecnologia assistiva'® é outra dimens&o do Plano na
perspectiva de ampliacdo da autonomia e melhoria da qualidade de vida de
idosos, de pessoas com deficiéncia ou de outras com mobilidade reduzida. Em
funcdo da Lei 12.613, de 2012, o Banco do Brasil ja ofereceu crédito facilitado
para aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva, alcancado até inicio de

B Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais

“ Decreto 7.612, de 17 de novembro de 2011

! Segundo o Portal Brasil: Tecnologia Assistiva é uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que
engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que ddo mais autonomia, independéncia e
qualidade de vida a pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida.
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2014, R$ 100 milhdes em desembolso, beneficiando 16 mil pessoas.'® Apesar
das condi¢des favoraveis relativamente as praticadas no mercado’, é preciso
garantir 0 acesso a todos que necessitam. Quanto a pesquisa nessa area,
observam-se niveis de execucdo orcamentaria criticos. Segundo Ministério da
Ciéncia Tecnologia e Inovacdo-MCTI, para 2013 estavam previstos
investimentos de R$ 36 milhdes, mas s6 foram empenhados R$ 14,5 milhdes e
pagos apenas R$ 4,7 milhdes, apesar desse ministério ter sido protegido do
contingenciamento neste ano.

Na éarea da assisténcia social destaca-se o0 cofinanciamento, através de
repasse fundo-a-fundo, do custeio de centros-dia de referéncia para pessoas
com deficiéncia, no valor de R$ 40 mil/més. No entanto, as metas séo ainda
muito timidas, pois até 2014 pretende-se implantar somente 27 centros-dia, um
em cada estado, com funcionamento 05 dias por semana, 10 horas diarias.
Segundo o MDS, a permanéncia do usuario no servico pode ser o dia todo,
todos os dias da semana ou em turnos de 04 horas por dia, na semana e sera
definida no Plano Individual ou Familiar de Atendimento. Para 2013 a dotacé&o
destinada a esse fim é de quase R$ 13 milhdes, sendo 100% empenhados e
46% pagos neste ano.

Outro servico que esta sendo cofinanciado pelo governo federal sdo as
residéncias inclusivas'®, que s&do adaptadas e contam com equipe
especializada. Destinam-se a jovens e adultos com deficiéncia em situagéo de
dependéncia e esta organizada em pequenos grupos de até 10 pessoas por
residéncia. No ambito do Plano “Viver Sem Limite” o MDS aprovou a expansao
de 165 residéncias inclusivas em 2013 vinculadas aos Servigos de Acolhimento
Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia, com cofinanciamento do
custeio no valor de R$ 10 mil/més por residéncia. Segundo plano orgamentéario
proprio, essa iniciativa contou com R$ 13,7 milhdes, com 87,1% ja pagos.

1.3 Educacéo

A execucdo orcamentaria das acbes selecionadas do Programa 2030
Educacao Basica em 2013 , apresenta nivel de empenho adequado, 92,1% do
total de recursos autorizados (R$ 26,9 bilhdes), mas o nivel de liquidacdo e
pagamento atingiu niveis criticos de apenas, 66,3% e 62% respectivamente.
Ou seja, cerca de R$ 8 bilhdes das despesas comprometidas, quase 34%, sé
serdo executados e pagas em outros exercicios. Considerando que o MEC foi

'8 15/04/14 - BB Crédito Acessibilidade atinge R$ 100 milhdes em desembolso

7 0 BB Crédito Acessibilidade possui taxa de juros de 0,41% ao més para quem recebe até cinco salarios minimos ou
0,45% mensais para quem recebe mais de cinco e até 10 salarios minimos.

18 http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/pse-protecao-social-especial/servicos-de-
alta-complexidade/servicos-de-acolhimento-institucional-em-residencia-inclusiva
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poupado do contingenciamento de empenhos e pagamentos em 2013, e
considerando 0s pisos constitucionais estabelecidos para educacao, sé&o
resultados preocupantes quanto ao alcance das metas estabelecidas no PPA
2012-2015. Ressalte-se que até 17/04/2014 ja haviam sido pagos cerca de R$
3 bilhdes de despesas classificadas como ‘“restos a pagar’ de outros
exercicios.

Quanto se observa o numero de acbes selecionadas, por nivel de execucao,
fica evidente a predominancia do nivel critico, aqui classificado como menos de
70% do total autorizado, relativamente ao empenho, e ainda mais no que se
refere a liquidacdo e ao empenho.

Tabela 08 — Resumo das ac¢fes selecionadas na Subcat egoria de Analise Educacao,
segundo desempenho da execug¢ao orcamentaria em 2013

Agles Nivel de Nivel de Nivel de
Selecionadas |Empenho| Liquidagao Pagamento
7 2 2
4 3 3
11 17 17
Total 22 22 22

Fonte: Siga Brasil — Orcamento Mulher 2013

A principal acéo é a OE36 Complementacdo da Unido ao FUNDEB *°, com

valor autorizado de R$ 10,7 bilhGes, que é direcionada aos estados e
municipios nos quais o investimento por aluno € inferior ao minimo fixado
nacionalmente a cada ano, considerando 0 numero de alunos da educagéo
bésica presentes no censo escolar do ano anterior. Como é uma acao de
carater obrigatorio, o total dos recursos autorizados foi empenhado, sendo

pagos no mesmo exercicio 80,6%.

1 Segundo o portal do FNDE™, “a distribuicio dos recursos leva em conta também fatores de ponderacéo, que sdo
definidos anualmente e variam de acordo com desdobramentos da educagao bésica”, segundo caracteristicas, no caso
da educacdo infantil, como vinculag&o publica ou por convenio e se tempo integral ou parcial. Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.
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Tabela 9 - Orgcamento Mulher — Execugdo Orgcamentdria

Educacéo

2013 -

Subcategoria de Andlise

Acéo (Cod/Desc)

Dotagéo Inicial

Autorizado H

mpenhado

quidado

Empenhado | Liquidado/

Pago I/ Autorizado | Autorizado | Autorizado

00FA - APOIO A RECUPERAGAO DA REDE FISICA
ESCOLAR PUBLICA

5.000.000]

0|

0

0

0969 - APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA
EDUCACAOQ BASICA

644.000.000]|

582.000.000]|

581.472.971

581.399.889

0A26 - CONCESSAO DE AUXLIO-FINANCEIRO

74.450.000]|

82.056.840|

56.056.840|

39.753.700|

0E36 - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDO
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

10.745.889.355

10.745.889.355

10.745.889.355

8.665.255.690

8.665.255.690 80,64% 80,64%

OES3 - APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR PARA
A EDUCAGAO BASICA - CAMINHO DA ESCOLA

719.184.988

718.184.988

520.729.298

255.866.394|

54.932.486|

12KU - IMPLANTAGAO DE ESCOLAS PARA
EDUCAGAO INFANTIL

1.984.200.000]

1.984.200.000]

1.984.200.000

553.766.396

12KV - IMPLANTACAO E ADEQUAGAO DE
ESTRUTURAS ESPORTIVAS ESCOLARES

1.168.600.000]

1.168.600.000]

1.168.600.000

243.147.360

20RF - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO PARA A EDUCACAO BASICA

183.179.492

219.018.241

119.880.722

44.828.881|

20RI - FUNCIONAMENTO DAS INSTITUIGGES
FEDERAIS DE EDUCAGCAO BASICA

167.203.133

203.735.779

123.640.236

64.927.401

20RJ - APOIO A CAPACITAGAO E FORMAGAO
INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES,
PROFISSIONAIS, FUNCIONARIOS E GESTORES
PARA A EDUCAGAO BASICA

344.225.230

666.271.309

395.739.945

233.056.757

20RO - CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A
EDUCAGAO BASICA

1.009.318.052]

1.797.814.199

1.508.897.563|

1.452.820.862

1.452.820.862

83,93% 80,81% 80,81%

20RP - INFRAESTRUTURA PARA A EDUCAGAO
BASICA

1.909.774.524

2.031.006.126

1.743.477.717

532.746.799

114.964.259

20RQ - PRODUGAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO
DE LIVROS E MATERIAIS DIDATICOS E
PEDAGOGICOS PARA EDUCAGAO BASICA

1.981.200.000;

1.982.162.223

1.492.136.842|

1.112.092.090

1.055.258.297]  75,28%

20RR - INTEGRAGAO DA COMUNIDADE NO
ESPAGO ESCOLAR, PROMOGAO DA SAUDE NA
ESCOLA E COMBATE A VIOLENCIA, A
DISCRIMINAGAO E A VULNERABILIDADE SOCIAL

10.000.000]

13.840.112

1.349.110

20RS - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA NAS COMUNIDADES DO
CAMPO, INDIGENAS, TRADICIONAIS,
REMANESCENTES DE QUILOMBO E DAS
TEMATICAS DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS,
MEIO AMBIENTE E POLITICAS DE INCLUSAO DOS
ALUNOS COM DEFICIENCIA.

15.250.000]

15.804.363|

10.735.728

5.799.239

20RV - APOIO A MANUTENGAO DA EDUCAGAO
INFANTIL

392.500.000]

333.302.902]

44.290.779

20.789.650|

20TR - APOIO A MANUTENGAO DA EDUCAGAO
INFANTIL (MDS)

448.400.000]|

497.400.000]|

496.715.827|

372.740.983

74,94% 74,87%

2A95 - ELEVACAO DA ESCOLARIDADE E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL - PROJOVEM

136.500.000

141.779.418|

67.917.321

66.587.167

8744 - APOIO A ALIMENTAGAO ESCOLAR NA
EDUCAGAO BASICA

3.559.356.700]

3.548.334.541

3.547.607.928

3.542.838.224

0] 73,80%

2030 - EDUCAGAO BASICA P5.498.231.474 26.731.400.396 |2 4.609.338.182 17.788.417.482 16.642.848.348
0A26 - CONCESSAO DE AUXLIO-FINANCEIRO 29.808.800] 29.808.800 22.000.000| 0

2A95 - ELEVAGCAO DA ESCOLARIDADE E

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL - PROJOVEM 251.159.775| 104.157.527| 47.705.894 10.653.064|

2A95 - ELEVACAO DA ESCOLARIDADE E

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL - PROJOVEM 0| 0| 0 0

URBANO E CAMPO

2044 - AUTONOMIA E EMANCIPACAO DA JUVENTUI 280.968.575| 133.966.327| 69.705.894| 10.653.064|

TOTAL 25.779.200.049| 26.865.366.723| 24.679.044.076 17.799.070.547 16.651.775.061

Para além dos direitos das criancas a uma educac¢do de qualidade, a luta pelo acesso
a educacao infantil integral € uma reivindicacéo historica dos movimentos feministas e
de mulheres, na medida em que desobriga as mulheres parcialmente do cuidado com
os filhos pequenos, possibilitando a ampliacdo de tempo disponivel e assim
favorecendo sua insercao produtiva. No entanto, o acesso das criancas a educacao
infantil € ainda muito limitado e desigual, considerando o critério de renda. Segundo a
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica®:

20

“Acesso a educacdo infantil ainda é desigual no pais, aponta a Secretaria de Assuntos Estratégicos”, 16/04/2013,

Mariana Tokarnia. Agéncia Brasil. Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia, Camara dos Deputados.
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. em 2011, 45% das criangcas com até trés anos de idade das
familias 10% mais ricas frequentavam creches. Entre as familias 10%
mais pobres, 0 acesso a educacdo foi quase quatro vezes menor,
alcancando cerca de 12%. Ao longo do tempo, o aumento do acesso
também foi desigual. De 2001 a 2011, entre os 10% mais ricos, houve
aumento de 14 pontos percentuais em relacdo ao nimero de criancas
em creches. Ja entre os 10% mais pobres, esse crescimento foi menos
da metade: 6 pontos percentuais.”

Para reverter esse quadro, o governo federal lan¢ou algumas iniciativas no &mbito do
Programa Brasil Carinhoso. A primeira medida foi a antecipacdo de repasse do
governo federal para unidades publicas de educacdo infantil que ficaram fora do
Censo Escolar, e que por isso ndo poderiam receber recursos do FUNDEB. Com isso
estimula-se a ampliacdo do nimero de vagas na educacao infantil, pois os municipios
ndo precisardo mais esperar por mais de um ano apds a abertura das vagas para
receber os repasses federais. Segundo a Lei 12.499/2011, o apoio financeiro é restrito
ao periodo compreendido entre o cadastramento do estabelecimento e o inicio do
recebimento dos recursos do FUNDEB, ndo podendo ultrapassar 18 meses. Mas, do
ponto de vista orcamentério, a execuc¢do da acdo 20RV Apoio a Manutencdo da
Educacao Infantil tem se mantido muito abaixo do planejado. Em 2012, dos R$ 265,7
milhdes autorizados, apenas R$ 47,8 milhdes foram empenhados (18%), e somente
R$ 2,1 milhdes foram efetivamente pagos. Em 2013 o desempenho or¢gamentério €
ainda pior, pois da dotag&o prevista de R$ 333,3 milhdes foram empenhados somente
13,3% e pagos 6,2%. Ou seja, a LOA/2013 previa inicialmente 2500 escolas
atendidas, o que significa que proporcionalmente a dotacdo inicial de R$ 392,5
milhdes, apenas 282 escolas foram efetivamente atendidas. E fundamental avaliar os
motivos pelos quais a abertura de novas vagas na educacgdo infantil, ficou tdo abaixo
do planejado pelo MEC, ja que este 6rgao ndo foi alvo de contingenciamento.

Outra iniciativa é o repasse para as creches de recurso adicional de 50% para
cada matricula de crianca de 0 a 48 meses de familias beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, significando um adicional de até R$ 1.458 por
aluno/ano. E uma medida importante, pois propicia melhores condicdes para o
atendimento das criancas em situacdo de pobreza. A dotagdo autorizada da
acdo 20TR Apoio a Manutencdo da Educacao Infantil (MDS) em 2013
também foi reajustada em 108,6%, passando de R$ 238,5 milhdes para R$
497,4 milhdes. Em 2013 toda a dotacdo autorizada foi empenhada, sendo
cerca de 75% liquidados 11,1% pagos. Segundo o ultimo relatério do Plano
Brasil Sem Miséria, langcado em marco 2014, 3.451 municipios receberam ou
ainda receberdo R$ 553,2 milhGes para atender 453,5 mil criancas
beneficiarias do Bolsa Familia matriculadas na rede de educacéao infantil.

O or¢camento 2013 prevé quase R$ 2,0 bilhdes para a agdo 12KU Implantagédo

de Escolas para Educacéo Infantil , valor 100% empenhado, mas apenas R$
554 milhdes, 27,9% foram liguidados e R$ 220,3 milhdes, 11,1% do valor
autorizado, foram pagos. Até 17/04/2014 foram pagos a titulo de “restos a
pagar” de outros exercicios, cerca de R$ 465,7 milhdes. Esse valor é superior
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aos pagamentos de “restos a pagar” verificado no ano de 2013, de R$ 335,9
milhdes, significando uma aceleracdo dos desembolsos relativos a efetiva
implantagcéo de unidades de educacao infantil.

A implantacédo de 6 mil unidades de creches e pré-escolas até 2014 € uma das
metas mais relevantes na area de educacdo no PPA 2011-2015 e no PNPM
2013-2015. Essa meta passou a fazer parte do PAC 2, e em seu 9° Balanco é
apresentado o resultado das contratacdes de unidades de educacao infantil,
conforme a tabela abaixo.

Entre 2011 e 2013 foram contratados 4.741 empreendimentos, com despesas
totais de R$ 5,9 bilhdes. Mas, apenas 14% das obras contratadas em 2011 e
1% das obras contratadas em 2012 foram concluidas. Para as obras
contratadas até inicio de 2013, os municipios podem ter ampliagdo do prazo de
construcdo de unidades de educacédo infantil de 2 anos para 3 anos apos o
recebimento da primeira parcela do financiamento pelo Prolnfancia, devido as
dificuldades encontradas para cumprimento do prazo, a ser analisado caso a
caso.

Para o biénio 2013-2014 o governo adotou uma nova estratégia para
construgdo de creches. Passou a ser adotado o Regime Diferenciado de
Contratacdo, que pode contribuir com a agilizacdo do processo. Além disso,
uma nova tecnologia de constru¢cdo passou a ser incorporada, as creches em
pré-moldados, a partir de critérios de exceléncia definidos para os projetos pelo
MEC, com certificacdo do Inmetro. As unidades passam a ser licitadas pelo
governo federal via pregao eletrénico, com reducdo de prazo de execucédo para
até 7 meses e reducdo do custo de 20 a 24%, possibilitando a entrega de 1,5
mil unidades por ano?!, cabendo as prefeituras a contrapartida da entrega do
terreno, com o planejamento em infraestrutura de agua, energia, esgoto. A
principio trata-se de uma estratégia bem vinda, na medida em que agiliza o
acesso a educacao infantil. No entanto, € preciso que tais tecnologias sejam
“certificadas” pela comunidade escolar. Ou seja, € razoavel supor que o
governo garantirq a contratacdo das 6 mil unidades de educacéo infantil até o
final de 2014. Mas, a efetiva implantacdo deve ser acompanhada atentamente
nesse prazo.

21 Agéncia Brasil. Mariana Tokarnia Prazo do MEC para  constru¢do de creches e pré-escolas é ampliado,
20/02/2013 e Apresentacdo “ Perspectiva da educac¢do no Brasil” do Ministro Aloisio Mercadante no 57° Congresso
Paulista de Municipios em abril 2013.
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Tabela 10 — Contratagéo de Creches e Pré-escolasno PAC 2 — 2011-2013

Ano de Selecdo 0PI IUE Municipios valor ant[atado
Contratados R$ bilhdes
2011 1505 1034 1,5
2012 1620 722 2,1
2013 1616 832 2,3
Total 4741 5,9

Fonte: 9° Balanco do PAC — dez/2013

Do ponto de vista da distribuicdo regional, observa-se uma forte concentracéo
no Nordeste e no Sudeste, conforme tabela 11.

Tabela 11- Distribuicdo Regional das Contratagbes d e Creches e Pré-escolas no PAC 2 — 2011-2013

Regiao 2011 2012 2013 Total %

Norte 113 282 287 682| 14,4%
Nordeste 477 549 580 1606| 33,9%
Sudeste 469 321 383 1173  24,7%
Sul 288 235 206 729] 15,4%
Centro-Oeste 158 233 160 551 11,6%
Total 1505 1620 1616 4741 100,0%

Fonte: 9° Balang¢o do PAC 2 Dezembro/2013

1.4 Seguranga Alimentar e Nutricional

As acdes orcamentarias vinculadas a subcategoria Seguranca Alimentar e
Nutricional contam com dotagdo de quase R$ 1,4 bilhdo, sendo empenhados
82,4% e liquidados e pagos cerca de 70%. A principal acdo em termos de
volume de recursos é 20PY Promocao, Protecdo, Vigilancia, Seguranca
Alimentar e Nutricional e Recuperacdo da Saude Indi gena, cujo nivel de
empenho alcancou 90% do total autorizado. Por outro lado, varias acdes
apresentam nivel de execucdo muito baixo ou inexistente, conforme pode ser
observado na tabela abaixo:

Tabela 12 — Resumo das acbes selecionadas na Subcat egoria de Analise Seguranca
Alimentar e Nutricional, segundo desempenho da exec  ucao or¢camentaria em 2013

Agoes Nivel de | Nivel de Nivel de
Selecionadas |Empenho| Liquidag¢do |Pagamento

3 0 0
0 1 1
4 6) 6)
7 7 7

Fonte: SIGA Brasil — Orgcamento temético — Mulher 2013

A tabela abaixo apresenta o desempenho orcamentaria das acles
selecionadas neste subtema:
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Tabela 13 - Orgamento Mulher — Execucdo orcamentari a 2013 da subcategoria
Seguranca Alimentar e Nutricional

Acéo (Cod/Desc) Dotagdo Inicial Autorizado Empenhado Li  quidado Pago

20YP - PROMOGAO, PROTEGAO, VIGILANCIA, SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E RECUPERAGAO DA SAUDE 838.000.000| 1.108.680.000| 997.966.036| 914.818.637
INDIGENA

2065 - PROTECAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS

e CURANGAALIVENTAR ENOTRICIONAL NA 38.569.000| 38.560.000]  38.373.117| 21.900.000

20TB - SERVIGO DE ABASTECIMENTO MOVEL FLUVIAL 17.880.000]  17.880.000| 0 0|
2784 - EDUCAGAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL 5.800.000 5.800.000 4.988.730[ 1.085.648
2792 - DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS AGRUPOS

POPU LACIONAISE_SPECI'FICOS 82.000.000 82.000.000]| 42.676.471| 35.983.331,
8458 - APOIO A AGRICULTURA URBANA 9.700.000 9.700.000) 3.000.000 0
8929 - IMPLANTACAO E QUALIFICAGAO DE
EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PUBLICOS DE APOIO A

PRODUGAO, ABASTECIMENTO E CONSUMO DE
ALIMENTOS

2069 - SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 238.920.790| 277.420.790| 143.704.166| 62.859.339
TOTAL 1.076.920.790| 1.386.100.790| 1.141.670.202| 977.677.976/ 965.812.778|  82,4%| 70,5%
Fonte: SIGA Brasil — Orcamento temético — Mulher 2013

Empenhado/ | Liquidado/ Pago/
Autorizado |Autorizado |Autorizado

82,5%| 82,3%

838.000.000| 1.108.680.000] 997.966.036| 914.818.637 82,5%| 82,3%

84.971.790| 123.471.790| 54.665.848| 3.890.360

Destaca-se a acdo 8929 Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e
Servigos de Apoio a Producao, Abastecimento e Consu mo de Alimentos |,
cuja dotacdo foi suplementada passando de R$ 85 milhdes para R$ 123,5
milhdes. No entanto, o desempenho orcamentario foi critico nas trés fases da
execucdo da despesa. Foram empenhados somente 44,3% e liquidados e
pagos, cerca de 3%. A acdo tem como 6rgdo executor o MDS, que néo sofreu
contingenciamento nesse ano.

Ressalte-se que o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
estabelece como uma das metas prioritarias para 2012/2015 o “apoio a
instalacdo de 188 novos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo
(restaurantes populares, cozinhas comunitérias, bancos de alimentos) em todo
o territério nacional para o atendimento preferencial a comunidades e bairros
periféricos em situacdo de vulnerabilidade”, que pode estar comprometida a
permanecer a execucao orcamentaria no nivel atual, ainda mais quando se
verifica que em 2013 nao foi lancado edital com esse objetivo.

1.5 Infraestrutura Social Vinculada ao Direito a Mo  radia

Quase toda a dotacdo orgcamentaria do conjunto das acdes selecionadas no
ambito dessa subcategoria foi comprometida com despesas, atingindo nivel de
empenho de 98,1%. Mas, a efetiva realizacdo das despesas foi em grande
parte transferida para outros exercicios, pois o nivel de liquidacdo e pagamento
situou-se em torno de 40%. Quando se considera o perfil da execucédo por
acdo, observa-se que todas as acdes apresentaram nivel critico em termos de
liquidacdo e pagamento das despesas:
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Tabela 14 - Resumo da Execucdo Orgcamentaria das A¢  0es Selecionadas, por Programa,
da subcategoria Infraestrutura Social Vinculada ao Direito a Moradia

Nivel de | Nivel de
Liquidacdo |Pagamento

0 0
0 0
24 24
24 24

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento temético — Mulher 2013

E importante ressaltar, no entanto, que a maioria das acdes elencadas nesta
subcategoria faz parte do PAC 2, especialmente no Eixo Minha Casa, Minha
Vida, que envolve o proprio programa MCMV, mas também as acdes de
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, além do financiamento habitacional
pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), no Eixo Agua e
Luz para Todos, que envolve as os investimento em Agua em Areas Urbanas,
Luz para Todos e Recursos Hidricos, e no Eixo Cidade Melhor, com os
investimentos em acdes de saneamento, entre outros.

Isso significa que tais investimentos contam com outras fontes de
financiamento, em dimensdes muito mais expressivas, que 0S recursos
previstos no Orcamento Geral da Unido. Por essa razdo, mesmo quando no
ambito do OGU apresentam baixa execugdo orcamentaria, as acbes podem
estar sendo realizadas com outras fontes e os resultados esperados podem
estar sendo alcancados.
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Tabela 15 - Orgamento Mulher - Execucdo Orcamentaria das Acdes Selecionadas, por
Programa, da subcategoria Infraestrutura Social Vin  culada ao Direito a Moradia, em 2013

Empenhado/ [Liquidado/ Pago/
Autorizado  |Autorizado  |Autorizado

Acgéo (Cod/Desc) Dotacé&o Inicial Autorizado [Empenhado Li  quidado

1379 - ATENDIMENTO DAS DEMANDAS POR ENERGIA
ELETRICA EM LOCALIDADES ISOLADAS NAO-SUPRIDAS 2.720.667 2.720.667 904.424 25.091
PELA REDE ELETRICA CONVENCIONAL

20A9 - APOIO A INICATIVAS DE USO PRODUTIVO DE
ENERGIA ELETRICA

2033 - ENERGIA ELETRICA 5.934.132 5.934.132] 2.694.727| 1.803.795
00AF - INTEGRALIZACAO DE COTAS AO FUNDO DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR

00CX - SUBVENGAO ECONOMICA DESTINADA A
IMPLEMENTAGAO DE PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL 315.000.000| 1.146.647.000| 1.146.647.000| 372.705.041
EMAREAS RURAIS (LEI NP 11.977, DE 2009)
00CY - TRANSFERENCIAS AO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - FDS

0E64 - SUBVENGAO ECONOMICA DESTINADA A
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL EM CIDADES COM 970.000.000 570.000.000 570.000.000 49.942.714
MENOS DE 50.000 HABITANTES (LEI N 11.977, DE 2009)

3.213.465 3.213.465| 1.790.303 1.778.704

9.000.000.000( 10.737.978.027| 10.737.978.027| 6.232.000.000

315.000.000 315.000.000 315.000.000 0

10S3 - APOIO A URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

10S6 - APOIO A MELHORIA DAS CONDICOES DE
HABITABILIDADE DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
10SJ- APOIO A PROVISAO HABITACIONAL DE

814.000.000 717.966.141 682.966.139 17.579.212

288.800.000 234.920.525 187.855.805 9.555.508

INTERESSE SOCIAL 141.329.000 42.371.265 14.544.514 728.005
20NX - APOIO A SUSTENTABILIDADE DOS

EMPREENDIMENTOS DE HABITAGAO DE INTERESSE 400.000 400.000| 0 0
SOCIAL

2020 - APOIO AO FORTALECIMENTO DA POLITICA
NACIONAL DE HABITAGAO

2029 - APOIO A MELHORIA E A MODERNIZAGAO DO
SETOR DA CONSTRUGAO CVIL

8875 - APOIO A ELABORAGAO DE PLANOS E

400.000 400.000 0 0

182.000 182.000 0 0

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA TECNICA 100.000.000 30.000 0| 0|
PARA HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
2049 - MORADIA DIGNA 13.845.111.000| 15.665.894.958| 15.554.991.485| 6.682.510.480

8866 - APOIO A REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM
AREAS URBANAS (PAPEL PASSADO)

2054 - PLANEJAMENTO URBANO 136.706.000 136.706.000| 31.834.378 0|
7684 - SANEAMENTO BASICO EMALDEIAS INDIGENAS
PARA PREVENCAO E CONTROLE DEAGRAVOS

2065 - PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DOS

POVOS INDIGENAS

20MG - ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DE PLANOS,
PROJETOS, OBRAS E EQUIPAMENTOS PARA A COLETA 53.779.770 47.645.770, 1.400.000 0
SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

136.706.000 136.706.000 31.834.378 0

59.400.000 27.720.000 27.720.000 386.058

59.400.000 27.720.000 27.720.000 386.058|

20W6 - GESTAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

2067 - RESIDUOS SOLIDOS 65.483.213 59.349.213 2.732.879 356.178|
10S5 - APOIO A EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO
INTEGRADO EM MUNICIPIOS COM POPULAGAO
SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS 427.491.263 431.891.263| 380.891.263 32.612.426
INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS OU DE
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO

7652 - IMPLANTAGAO DE MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES PARA PREVENGAO E CONTROLE DE 93.550.905 93.550.905 91.450.905 8.746.961
DOENCAS EAGRAVOS

7656 - IMPLANTAGAO, AMPLIAGAO OU MELHORIA DE
ACOES E SERVIGOS SUSTENTAVEIS DE SANEAMENTO

11.703.443 11.703.443 1.332.879 356.178|

BASICO EM COMUNIDADES RURAIS, TRADICIONAIS E 97.275.000|  115.275.000| 112.561.241|  28.398.352]
ESPECIAIS PARA PREVENGA O E CONTROLE DE

DOENGAS E AGRAVOS

2068 - SANEAM ENTO BASICO 618.317.168|  640.717.168]  584.903.409|  69.757.739)

11V1 - ACESSO A AGUA PARA O CONSUMO HUMANO
NA ZONA RURAL

12QC - IMPLANTACAO DE OBRAS E EQUIPAMENTOS
PARA OFERTA DE AGUA

8695 - DESSALINIZAGAO DE AGUA - AGUA DOCE -

383.000.000 383.000.000 376.830.400 27.872.862

1.446.300.000( 1.221.434.792| 1.205.593.634| 502.694.274

O LA O 90.866.517|  90.866.517|  90.775.043 317.803
oo SO A AAGUA PARA A PRODUGAO DE 440.000.000]  440.000.000]  439.970.000|  33.069.054
2069 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2.360.166.517| 2.135.301.309| 2.113.169.077| 563.953.993
ToTAL 17.091.118.030| 18.671.622.780| 18.318.045.954] 7.318.768.244

Fonte: Senado Federal, SIGA BRASIL- Orgamento Mulher 2013

Segundo a CAIXA*, o Programa Minha Casa Minha Vida - Recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) destina-se a aquisicdo de terreno e
construcdo ou requalificacdo de imoveis constituidos de apartamentos ou
casas que depois de concluidos séo alienados as familias que possuem renda

22 http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/pmcmv/saiba_mais.asp
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familiar mensal de até R$ 1.600,00. Para esse limite de renda a meta atual € de
producdo de 860 mil unidades habitacionais até o ano de 2014, para as
operacOes contratadas com recursos especificamente do FAR. Os recursos
sado oriundos do Orcamento Geral da Unido, e na LOA 2013 foram previstos
aporte de recursos através da acdo 00AF - Integralizagdo de Cotas ao Fundo
de Arrendamento Residencial - FAR , no valor de R$ 10,7 bilhdes, destinada
a 163.631 unidades habitacionais contratadas. Essa dotacdo foi totalmente
empenhada, sendo 58% liquidados e pagos.

As acdes, 00CW, 00CX e OE64 vinculadas a Subvencao Econémica Destinada
a Implementacdo de Projetos de Interesse Social e a agao O00CY
Transferéncia ao Fundo de Desenvolvimento Social , todas destinadas ao
financiamento do PMCMV, foram empenhadas em sua quase totalidade, mas o
nivel de liquidagédo e pagamento foi critico em 2013.

O Programa confere a mulher um papel diferenciado, pois segundo a Lei
12.693/2012 o titulo de propriedade do imoével adquirido no ambito do
PMCMV, no caso de dissolucao de unido estavel, separacédo ou divércio, com
subvencdes oriundas de recursos do orcamento geral da Unido, do FAR e do
Fundo de Desenvolvimento Social, sera registrado em nome da mulher ou a ela
transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os
casos que envolvam recursos do FGTS.? As mulheres também poder&o firmar
contrato no ambito do programa sem a necessidade de assinatura dos maridos.
Ressalte-se que na primeira etapa do Programa MCMV 47% dos contratos
foram assinados por mulheres.

As acdes vinculadas a oferta de agua, selecionadas no Programa Seguranca
Alimentar e Nutricional, totalizam um valor autorizado de R$ 2,1 bilhdes, quase
todo empenhado, 99%, mas pagos somente 20,5 %. Até 03/05/2014 foram
pagos a titulo de restos a pagar R$ 336,1 milhdes.

Foi sancionada em outubro/2013 a lei que institui o Programa Nacional de
Apoio & Captacdo de Agua da Chuva e outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua — Programa Cisternas, com a finalidade de promover o acesso a agua
para o consumo humano e animal e para a producdo de alimentos, por meio de
implementacdo de tecnologias sociais, destinado as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. S&o tecnologias
fundamentais para a garantia da seguranca alimentar e para a melhoria das
condi¢Oes de vida das populacdes que sofrem com as estiagens.

23 ~ . . . . , -
Esta regra ndo serd aplicada quando o casal tiver filhos e a guarda deles apds a separacao for dada

exclusivamente ao pai, e nesse caso, a propriedade do imével comum sera transferida para o homem
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Na vida das mulheres o impacto € ainda mais relevante, considerando a
ampliacdo do tempo disponivel por ndo precisar buscar 4gua longe de suas
casas.?* Conforme relata Soares(2010), citada por Vieira e Cabral (2011):

“Segundo a pesquisadora Daniela Nogueira Soares (2010) o impacto do Programa Um
milhdo de Cisternas na vida das mulheres do Semiarido Brasileiro apresenta trés
dimensoes:

1. Condicao social: reconhecimento do trabalho e do saber das mulheres na gestédo da
agua;

2. Mudancas no cotidiano: mais tempo, mais salude e educacéo;

3. Econdmico: pequena criagdo ou producdo de animais, verduras ou frutas”

O programa existe desde 2003, mas apresentava muitas dificuldades de
execucdo, que limitavam seus resultados. De 2003 a 2010 foram
implementadas apenas 300 mil cisternas, apesar da meta ser de Um milhdo de
cisternas. O Plano Brasil Sem Miséria prevé o atendimento de 750 mil familias,
com a garantia do acesso a agua para 0 consumo e para a pequena producao.
Para impulsionar seus resultados e dar cumprimento a uma das deliberaces
da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em
2011, a Lei permite a dispensa de licitagcdo, possibilitando a contratacédo
simplificada para a constru¢cdo dessas tecnologias. O MDS podera firmar
parcerias com Estados, o Distrito Federal, os Municipios, 0s consorcios
publicos constituidos como associacdo publica e as entidades privadas sem
fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas como Organizacédo da Sociedade
Civil de Interesse Publico. Estes parceiros podem contratar entidades privadas
sem fins lucrativos, mediante a realizacdo de chamada publica daquelas
previamente credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Segundo o Balanco do PBSM de 2011 a 2013 ja foram entregues 48,1 mil
cisternas para consumo®. Aponta ainda que 46,7 mil cisternas de producéo e
outras tecnologias sociais ja foram instaladas, e devem atingir 76 mil até 2014
para recuperar a capacidade produtiva das familias afetadas pela estiagem
prolongada.

Ressalte-se que o Balango apresenta “entregas”’, enquanto a execugao
orcamentaria apresenta em grandes linhas o comprometimento com as
despesas, 0 que parece contraditério.

1.6 Acdes transversais vinculadas a prevencao ao uso do crack
e outras drogas e assisténcia aos usuarios

O Plano “Crack, é possivel vencer” tem por finalidade prevenir o uso e promover a
atencdao integral ao usuario de crack, bem como enfrentar o trafico de drogas. Nesse

4 CFEMEA, Igualdade, para ter Fundamento tem que ter Orcamento, Celia Vieira e Gilda Cabral, 2011
» Balango do PBSM — mar¢o/2014
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sentido é estruturado a partir de 3 eixos: Prevencao, através de acdes de educacao,
informacdo e capacitacdo; Cuidado, a partir do aumento da oferta de servicos de
tratamento e atencdo aos usuarios e familiares; e Autoridade, através do
enfrentamento ao trafico e as organizac6es criminosas.

O Plano é mais amplo que as ag¢Bes evidenciadas através de planos orgcamentarios.
Mas, no conjunto identificado disp6e de dotacdes no valor de R$ 846,8 milhdes, dos
quais foram empenhados R$ 669,3 milhdes e liqguidados e pagos R$ 546 milhdes. O
programa, 2060 que deveria ser 0 eixo estruturante do Plano apresenta um baixissimo
desempenho orcamentario, com apenas 38,5% de recursos empenhados e meros
2,5% pagos. Destaque-se a incorporagdo do plano orcamentério que inclui a Rede de
Atencdo Psicossocial - Raps/Crack, a partir de julho de 2013 com R$ 402 milhdes,
com sua totalidade efetivamente executada.

Tabela 16 — Orcamento Mulher — Execucdo orcamentari a das Acdes e Planos
Orcamentarios v inculados a Revencdo ao uso do crack e outras drogas e assistén  cia aos
usuarios

Empenhado/ | Liquidado/

Acéo (Cod/Desc) Plano Orgamentario Qotagao Inicial ut  orizado Empenhado Liquidado Autorizado | Autorizado | Autorizado
20IE - POLITICAPUBLICA SOBRE 104.221.700| 104.221.700 33.352.917 3.662.851
20R9 - PREVENCAO DE USO E/OU
ABUSO DE DROGAS 119.845.829| 119.845.829(  46.129.477 2.098.164

2060 - COORDENAGAO DE POLITICAS
DE PREVENGAO, ATENGAO E

REINSERGAO SOCIAL DE USUARIOS 224.067.529| 224.067.529| 79.482.393 5.761.016|
DE CRACK, ALCOOL E OUTRAS

DROGA

20AD - PISO DE ATENGAO BASICA 0007 - CRACK, EPOSSIVEL VENCER

VARIAVEL - SAGDE DA FAMILIA (CONSULTORIO DE RUA) 42.480.000 7.245.000 7.245.000 6.739.000

20B0 - ATENGAO ESPECIALIZADA EM
SAUDE MENTAL

20YD - EDUCAGAO E FORMAGAO EM
SAUDE

0002 - CRACK, E POSSIVEL VENCER 95.928.000| 24.723.501 17.450.946 15.540.000

0007 - CRACK E POSSIVEL VENCER 0| 36.715.316| 35.394.029 14.954.089
000F - REDE DE ATENCAO
e | PSICOSSOCIAL - RAPSICRACK (A 0| 402.023.834| 402.023.819| 398.565.029
8585 - ATENCAO A SAUDE DA POPULAGRO | b ey o 1y Hioyoon3)
PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE 0002 - CRACK, E POSSIVEL VENCER 0| 70.023.180| 69.697.659| 63.925.817
8535 - ESTRUTURAGAO DE UNIDADES DE
ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
2015 - APERFEICOAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

2A65 - SERVIGOS DE PROTEGAO SOCIAL 0004 - CRACK, E POSSIVEL VENCER -
ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE ABORDAGEM SOCIAL NA RUA 79.800.000f 28.000.000| 20.740.000| 20.740.000( 20.740.000 74,1% 74,1%

2037 - FORTALECIMENTO DO

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA 79.800.000 |28.000.000 [20.740.000 |20.740.000 (20.740.000 74,1% 74,1% 74,1%
SOCIAL (SUAS)

Total 442.275.529| 846.798.360| 669.272.847| 546.024.951| 545.916.213|  79,0%

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento temaético - Mulher

0009 - CRACK, EPOSSIVEL VENCER 0| 54.000.000| 37.239.000| 19.800.000

138.408.000 (594.730.831 |569.050.453 |519.523.935 [519.505.935

74,1%
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Categoria de Analise 2. Autonomia Econémica das Mu lheres e
Igualdade no Mundo do Trabalho no Campo e na Cidade

Em 2013 o desempenho orcamentaria da Categoria de Analise 2 em seu
conjunto foi preocupante do ponto de vista do comprometimento com as
despesas e critico em relagdo a efetiva realizacdo das despesas. Com uma
dotacdo R$ 26,28 bilhdes, s6 foram empenhados 76,5% e efetivamente
executados cerca de 35%, como pode ser observado na tabela

Tabela 17 - Resumo da Execucdo Orcamentdria dos Pr  ogramas, da Categoria de Analise
2. Autonomia Econémica e Igualdade no Mundo do Trab  alho, no Campo e na Cidade
Programas - | Nivel de Nivel de Nivel de

Empenho| Liquidacdo |Pagamento

3 0 0

70 A 84,9% 7 0 0
11 21 21

21 21 21

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento Mulher 2013

A tabela 17 resume o desempenho orcamentario, por fases da execucao da
despesa, por cada um dos programas selecionado, confirmando esse
diagnodstico. Apenas 3 programas apresentam nivel de empenho adequado, e
todos os 21 programas apresentaram nivel critico de liquidacdo e pagamento.
Dos R$ 20,1 bilhdes empenhados, R$ 10,8 bilhdes s6 serdo executados em
outros exercicios. Até 03/05/2014 foram pagos R$ 3,2 bilhdes a titulo de restos
a pagar nesta categoria.

O desempenho da execucdo orcamentaria do programa 2012 Agricultura
Familiar apresentou nivel preocupante em termos de recursos empenhados,
apenas 77,5% do autorizada, e niveis extremamente baixos de execuc¢édo, com
apenas 18,5% pagos no mesmo exercicio. Trata-se de um programa
estruturante no meio rural para a efetivacdo dos direitos das mulheres, com 18
metas carimbadas no PPA 2012-2015. Mas, do ponto de vista orcamentario
apenas duas acOes apresentam planos orcamentarios carimbados para as
mulheres. No ambito da agédo 2100 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para Agricultura Familiar séo destacados R$ 5 milhBes para as Mulheres
Rurais nos Territérios da Cidadania, recurso que foi totalmente empenhado,
mas nada foi executado em 2013, sendo incorporado aos “restos a pagar”.
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Tabela 18 — Orcamento Mulher — Execuc¢éo orcamentari
Econdmica das Mulheres e Igualdade no Mundo do Trab

a de 2013 Categoria 2. Autonomia
alho no Campo e na Cidade, por

rograma
Programa (Cod/Desc) Dotagao Inicial Autorizado Empenha do Liquidado Pago Empe‘nhado/ Pago/‘
Autorizado Autorizado
2012 - AGRICULTURA FAMILIAR 5.264.378.664| 6.793.408.744| 5.266.442.510|1.262.598.031|1.256.619.666 77,5%
2016 - POLITICA PARA AS MULHERES:
PROMOGAO DA AUTONOMIA E 16.442.500 19.442.500 14.994.177 2.984.014 2.984.014 77,1%
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
2018 - BIODIVERSIDADE 91.221.000 91.221.000 58.666.051 54.183.676 54.183.676
2021 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 99.400.955| 101.600.955 36.015.626 3.345.646
2025 - COMUNICAGOES PARA O
DESENVOLVIMENTO, A INCLUSAO EA 223.940.446 171.634.066 85.651.651 19.098.275
DEMOCRACIA
2027 - CULTURA: PRESERVACAO,
PROMOGAO E ACESSO CA 27.111.500 26.171.500 7.801.616 2.590.182
2029 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA 1.054.714.694| 2.268.646.835| 1.859.603.699| 248.284.680| 240.553.369
SOLIDARIA
2030 - EDUCAGAO BASICA 745.200.000 533.383.800 532.802.253| 209.150.637| 208.971.343

2031 - EDUCAGAO PROFISSIONAL E

TECNOLOGICA 6.078.819.230

7.009.932.894

5.940.758.738

4.155.326.426

4.007.159.907 84,7%

2032 - EDUCAGAO SUPERIOR -

GRADUAGAO, POS-GRADUAGAO, ENSINO, 4.261.742.510| 4.652.544.969| 3.831.402.484|2.140.774.760|2.031.716.931 82,4%
PESQUISA E EXTENSAO

2036 - FLORESTAS, PREVENGAO E

CONTROLE DO DESMATAMENTO E DOS 4.075.000| 4.075.000) 2.435.499 1.742.128

INCENDIOS

2044 - AUTONOMIA E EMANCIPAGAO DA

JUVENTUDE 4.986.000) 4.986.000) 4.284.157 260.130

2045 - LICENCIAMENTO E QUALIDADE

AMBIENTAL 1.600.000 1.600.000 98.189 84.324]

2047 - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS 63.281.100 71.581.100) 16.640.096 4.295.594

2052 - PESCA E AQUICULTURA 393.860.337| 393.760.337| 112.327.858| 25.632.202|  23.510.402

2062 - PROMOGAO DOS DIREITOS DE

CRIANCAS E ADOLESCENTES 1.500.000 1.000.000 8.576 8.576 8.576

2066 - REFORMA AGRARIA E

ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 1.692.851.738| 1.752.851.738|  664.737.652| 231.357.317| 228.205.182

2067 - RESIDUOS SOLIDOS 72.253.000) 72.653.000 70.115.417 7.165.182 6.165.182

2069 - SEGURANGA ALIMENTAR ENUTRICION| ~ 1.625.835.600 1.355.031.551|  818.942.738| 426.593.788| 419.109.207

2071 - TRABALHO, EMPREGO E RENDA 728.930.854|  819.056.146|  650.752.332 475.653.713| 474.443.200 79,5%
2076 - TURISMO 189.579.570|  175.579.570|  143.164.920| 93.305.308| 92.715.605 81,5%
Total 22.641.724.698| 26.320.161.705 20.117.646.241| 9.364.434.591| 9.071.366.573|  76,4%

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento Mulher 2013

Ja a acdo 210W - Apoio a Organizacdo Econémica e Promocéo da

Cidadania de

Mulheres Rurais , dispds de R$ 30,6 milhGes, mas s6 foram empenhados R$ 21,9
milhdes, 71,4%, nivel de comprometimento com despesas preocupante. A tabela a
seguir apresenta o detalhamento da acgéo, por plano orgamentario.

Tabela 19 — Orcamento Mulher — Execucdo or¢camentari
Organizacdo Econémica e Promoc¢éo da Cidadania de Mu

or¢camentarios

a 2013 - Acdo 210W - Apoio a
Iheres Rurais, segundo planos

Plano Orgamentario Dotacéo Inicial Autorizado Empenha do Liquidado Pago = pe.nhadol Liqu\d‘adol Pago/‘
Autorizado Autorizado Autorizado
0001 - ORGANIZACAO PRODUTIVA DE
TRABALHADORAS RURAIS 999.999 999.999 818.130) 220.291 220.291 81,8%
o2 | DOCUMENTACAO DA TRABALHADORA 500.000) 500.000) 494.126 484.062 484.062
0004 - BRASIL SEM MISERIA - DOCUMENTACAO
DA TRABALHADORA RURAL 19.900.000 19.900.000 13.239.580 6.973.217 6.966.391]
0005 - TERRITORIOS DA CIDADANIA -
ORGANIZACAO PRODUTNVA DE 6.738.126 6.738.126 5.328.053] 427.563 427.563
TRABALHADORAS RURAIS
0006 - TERRITORIOS DA CIDADANIA -
DOCUMENTACAO DA TRABALHADORA RURAL 1.000.000 1.000.000 500.000 500.000 500.000
0007 - TERRITORIOS DA CIDADANIA - APOIO AO
PLANEJAMENTO E A GESTAO SOCIAL COM
PERSPECTVA DE GENERO NO 1.500.000 1.500.000 1.499.996 0
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL
210W - APOIO A ORGANIZAGAO ECONOMICA E
PROMOGAO DA CIDADANIA DE MULHERES 30.638.125 30.638.125 21.879.884 8.605.133 8.598.307
RURAIS

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento tematico - Mulher

Os trés po’s que se referem a documentacdo

da trabalhadora rural, acao

fundamental para a obtencdo da cidadania formal e o acesso a direitos e
servicos publicos, contaram com dotacdo autorizada de R$ 21,4 milhdes,
portanto a principal finalidade da acdo, mas apresentam empenhos no valor de
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apenas R$ 14,2 milhdes, dos quais foram executados R$ 8 milhdes. Vale
lembrar que o PPA 2012-2015 tem como meta a emisséo gratuita de 1.200.000
documentos civis, trabalhistas, juridicos e a realizacdo de 4.000 mutires de
documentacédo, atendendo a 700 mil mulheres. Outros dois po’s de referem a
organizacdo produtiva de trabalhadoras rurais, cujo “foco € valorizar os
principios da econdmica solidaria e feminista, de forma a viabilizar o acesso
das mulheres as politicas publicas de apoio a producdo e comercializacao”,
que dispuseram de despesas autorizadas no valor de R$ 7,7 milhdes, sendo
empenhados apenas R$ 6,1 milhdo, mas executados somente R$ 648 mil, o
que representou meros 8,4% do valor autorizado. Trata-se de um desempenho
orcamentario critico, que podem comprometer o cumprimento das metas
estabelecidas no PPA 2012-2015. Sao ndmeros muito preocupantes,
considerando a importancia dessas dimensdes para a inclusdo produtiva e
cidada das mulheres rurais.

Nas acdes de carater geral do programa 2012, em termos de volume de
recursos destacam-se as acles vinculadas a equalizacdo de precos e juros,
que sédo subsidios governamentais aos agricultores familiares, e a contribuicéo
ao Fundo Garantia-Safra, que juntas representaram 77,7% do total autorizado
do programa, mas apenas 15% foram executados em 2013.

N

Os recursos destinados a economia solidaria no ambito do programa 2029 -
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria , foram
reduzidos em cerca de 33% no decorrer do exercicio, passando de R$ 340,7 milhdes
para R$ 229,7 milhdes. Em seu conjunto apenas 31,6% do total autorizado foi
empenhado e apenas 5% foi pago, conforme se observa na tabela 24.

Tabela 20 — Orcamento Mulher — Execugcdo orgcamentari a 2013 das acgdes vinculadas a

Economia Solidaria - Programa 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria

Empenhado/ |Liquidado/ |Pago/

Acéo (Cod/Desc) Potagéo Inicial |Autorizado Hmpenhado L] quidado Pago Autorizado Autorizado | Autorizado
20GG - FOMENTO, CAPACITACAO
OCUPACIONAL, INTERMEDIAGAO E
ASSISTENCIA TECNICA A 245.500.000 133.845.306 0| 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
EMPREENDIMENTOS POPULARES E
SOLIDARIOS E A TRABALHADORES
20YT - FOMENTO E FORTALECIMENTO
DE EMPREENDIMENTO ECONOMICOS
SOLIDARIOS E SUAS REDES DE 77.330.852 77.330.852 56.764.592 12.742.518 8.945.739 73,4% 16,5% 11,6%
COOPERAGAO
20ZL - FORTALECIMENTO DA
INSTITUCIONALIZAGAO DA POLITICA 17.900.000 18.500.000 15.888.998 3.654.221 2.600.621 85,9% 19,8% 14,1%
NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
Total 340.730.852|  229.676.158 72.653.590|  16.396.740 11.546.361_

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento tematico - Mulher

Essa insignificante execucdo pode ter comprometido o alcance das metas
previstas no PPA 2012-2015, entre as quais a meta de “Promover a formacao e
capacitacdo social e profissional de 10.000 trabalhadores para a economia
solidaria, com prioridade para mulheres e populacdo negra”.
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A SPM é responsavel pela execucdo da acédo 8843 - Incentivo a Politicas de
Autonomia das Mulheres, no ambito do programa 2016 - Politica para as
Mulheres: Promocdo da Autonomia e Enfrentamento a V  ioléncia. Essa
acao se destina a realizacdo de pesquisas, campanhas, projetos, seminarios,
Cursos, concursos, prémios, publicacdes e outros eventos para a promog¢ao da
autonomia econdmica das mulheres. Para isso a SPM contou com cerca de R$
19,4 milhdes em 2013, dos quais foram empenhados R$ 15 milhdes, que
representaram 77,1% do valor autorizado, e liqguidados R$ 3 milhdes, apenas
15,3% do autorizado. Tal desempenho segue o padrdo da execucdo
orcamentaria do conjunto das demais acfes dessa Categoria, quando parte
substantiva das acoes relativas a Lei Orcamentaria 2013 sera implementadas
em exercicios futuros. Ressalte-se que até 03/05/2014 foram pagos R$ 5,8
milhdes a titulo de restos a pagar de exercicios anteriores.

As acOes selecionadas no programa 2031 - Educacdo Profissional e
TecnolOgica , apresentaram em seu conjunto um crescimento da dotacdo no
decorrer de 2013 de 15%, mas que infelizmente ndo se refletiu em sua
execugcdo, sendo empenhados praticamente o previsto inicialmente. Da
previsdo de R$ 7 bilhdes, foram empenhados R$ 5,9 bilhdes e efetivamente
pagos R$ 4 bilhdes. A quase totalidade desses recursos foram destinados ao
PRONATEC, onde em torno de 60% das matriculas sdo de mulheres .
Segundo a Presidenta Dilma Rousseff?®, o Pronatec ja realizou mais de 6
milhdes de matriculas em todo pais, sendo 1,7 milhdo de matriculas em cursos
técnicos de nivel médio e 4,4 milhdes em cursos de qualificacdo profissional,
de menor duracéo.

Desse total, os jovens de familias beneficiarias do programa Bolsa Familia
acessam ao PRONATEC Brasil Sem Miséria, onde as mulheres sdo a maioria
entre os inscritos, 67,4%, que oferece gratuitamente cursos de qualificagéo
profissional para o publico de baixa renda que levam em conta as
oportunidades abertas na regido. De janeiro/2012 a dezembro/2013 ja foram
matriculados 842 mil matriculas em cursos ministrados por Sistema S, Institutos
Federais e redes estaduais, e a meta para 2014 € de Um milhdo de matriculas.
O programa esta presente em 2.692 municipios, segundo o Caderno de
Resultados do PBSM.?’ Do total de R$ 3,8 bilhdes destinados ao PRONATEC,
ja foram empenhados R$ 2,7 bilhdes.

Desenvolvido no ambito da acdo 6380 - Fomento ao Desenvolvimento da

Educacdo Profissional e Tecnolégica , o Programa Mulheres Mil, “visa a
formacao profissional e tecnoldgica articulada com elevagdo de escolaridade
de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social.”?® Apesar de fazer parte do

“® MEC. Presidenta promete prosseguir expans&o da rede profissional, 24 de margo de 2014.

" caderno de Resultados Plano Brasil Sem Miséria, margo 2014
%8 portaria do MEC n° 1.015,de 21 de julho de 2011
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Plano Brasil Sem Miséria, o que deveria Ihe garantir prioridade, realizou
pouguissimas despesas em 2013. Os recursos alocados foram de apenas R$
29,7 milhdes, e mesmo assim s6 foram empenhados um pouco mais da
metade, 55,9% e efetivamente realizados em 2013 apenas 36%. Ressalte-se
gue a Unica meta relativa ao programa presente no PPA 2012-2015 foi
drasticamente reduzida, passando de 10 mil pescadoras e aquicultoras
capacitadas para apenas 2 mil. O Edital lancado em 2012 previa a implantacéo
de 102 novos Nucleos de Desenvolvimento do Programa Mulheres Mil nos
Institutos Federais, a capacitacdo de 204 servidores dos Institutos Federais e a
efetivacdo de até 10.200 matriculas de alunas no Programa Mulheres Mil.
Ressalte-se que a meta do programa no PNPM 2013 -2015 é capacitar 100 mil
mulheres até 2014.

No ambito do programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda, destaca-se o
programa CRESCER, voltado ao microcrédito produtivo orientado aos
microempreendedores que integram inclusive o publico do Brasil Sem Miséria.
A oferta do microcrédito e da assisténcia técnica é realizada em parceria com
bancos publicos e o governo através da agédo orcamentaria 00JO Subvencédo
Econdmica em Operacfes de Microcrédito Produtivo Or ientado , equaliza
até R$ 500 milhdes por ano para garantir a redugédo dos juros e a orientagao
para o crédito. Segundo a Presidenta Dilma 61% do volume de operacdes
foram feitas pelas mulheres. > Em 2013, foram empenhados R$ 524,5 milhdes
e executados R$ 405,4 milhdes.

A seguir segue o detalhamento da categoria 2. Autonomia Econdmica das
Mulheres e Igualdade no Mundo do Trabalho no Campo e na Cidade:

# portal Brasil. Dilma: "Vamos mudar o horizonte do micro e do pequeno empresério para que ele possa crescer
sempre”, Café com a Presidenta.10/03/2014
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Tabela 21 - Orgcamento Mulher — Execucao orcamentaria 2013 — Cat

egoria 2(partel)

Acéo (Cod/Desc)

Dotagao Inicial

Autorizado

[Empenhado

Liquidado
(Subelemento)

Pago

Em penhado/
Autorizado

Liquidado/
Autorizado

Pago/
Autorizado

00GW - EQUALIZAGAO PARA GARANTIA E
SUSTENTAGAO DE PRECOS NA
COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR (LEI N° 8.427, DE 1992).

150.000.000

150.000.000

0,0% 0,0% 0,0%

00GZ - EQUALIZAGAO DE PRECOS NAS
AQUISIGOES DO GOVERNO FEDERAL DE
PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMLIAR ENA
FORMAGAO DE ESTOQUES REGULADORES E
ESTRATEGICOS - AGF-AF (LEI N° 8.427, DE 1992)

30.000.000

30.000.000

0,0% 0,0% 0,0%

0281 - EQUALIZAGAO DE JUROS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF (LEIN° 8.427,
DE 1992)

3.345.378.555

3.679.378.555

3.480.622.509

41.490.509

41.490.509

94,6% 1,1% 1,1%

0359 - CONTRIBUICAO AO FUNDO GARANTIA-
SAFRA (LEIN° 10.420, DE 2002)

203.000.000

1.420.330.080

980.330.080

980.330.080

980.330.080

69,0% 69,0% 69,0%

0A81 - FINANCIAMENTO PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF (LEIN° 10.186, DE 2001)

350.000.000

350.000.000

205.297.378

144.663.290

144.663.290

58,7% 41,3% 41,3%

20GI- FORMAGAO DE ESTOQUES PUBLICOS COM
PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR - AGF-
AF

200.000.000]|

200.000.000

6.537.000

90.611

3,3% 0,0% 0,0%

2100 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA AGRICULTURA FAMILIAR

506.341.624

484.041.624

251.260.543

4.018.282

4.010.140

51,9% 0,8% 0,8%

210S - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA REFORMA AGRARIA

353.264.209

353.264.209

277.711.962

63.616.571

58.941.031

78,6% 18,0% 16,7%

210V - PROMOGAO E FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

95.556.151]

95.556.151

42.803.153

19.783.554

18.586.310

44,8% 20,7% 19,5%

210W - APOIO A ORGANIZAGAO ECONOMICA E
PROMOGAO DA CIDADANIA DE MULHERES
RURAIS

30.638.125|

30.638.125

21.879.884

8.605.133

8.598.307

71,4% 28,1% 28,1%

6087 - PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS E AGRICULTORES FAMILIARES

200.000

200.000

0

0

0

0,0% 0,0% 0,0%

2012 - AGRICULTURA FAM ILIAR

5.264.378.664|

6.793.408.744|

5.266.442.510

1.262.598.031

1.256.619.666

77,5%

8843 - INCENTVO A POLITICAS DE AUTONOMIA
DAS MULHERES

16.442.500

19.442.500

14.994.177

2.984.014

2.984.014

77,1% 15,3% 15,3%

2016 - POLITICA PARA AS MULHERES
PROMOGAO DA AUTONOM IA E
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

16.442.500

19.442.500

14.994.177

2.984.014

2.984.014

77,1% 15,3% 15,3%

20VP- APOIO A CONSERVAGAO AMBENTAL EA
ERRADICAGAO DA EXTREMA POBREZA - BOLSA
VERDE

91.221.000

91.221.000

58.666.051

54.183.676

54.183.676

64,3% 59,4% 59,4%

2018 - BIODIVERSIDADE

91.221.000

91.221.000

58.666.051

54.183.676

54.183.676

20UQ - APOIO A EXTENSAO TECNOLOGICA PARA
INCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

99.400.955

101.600.955

36.015.626

3.345.646

951.269

3514%

2021- CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

99.400.955

101.600.955

36.015.626

3.345.646

951.269

20V8 - APOIO A PROJETOS DE INCLUSAO DIGITAL

79.106.357

80.799.977

34.976.951

1.616.052

1.616.052

43,3% 2,0% 2,0%

20ZB - APOIO A PROGRAMAS E PROJETOS DE
INCLUSAO DIGITAL

144.834.089

90.834.089

50.674.700

17.482.224

13.489.392

55,8% 19,2% 14,9%

2025 - COMUNICAGOES PARA O
DESENVOLVIMENTO, A INCLUSAO E A
DEMOCRACIA

223.940.446

171.634.066

85.651.651

19.098.275

15.105.444

0B85 - CONCESSAO DE FINANCIAMENTO A
EMPREENDEDORES CULTURAIS (LEI NP 8.313, DE
1991)

15.000.000

15.000.000

0,0% 0,0% 0,0%

20ZM - PRODUGAO E DIFUSAO DE
CONHECIMENTO NA AREA CULTURAL

12.111.500

11.171.500

7.801.616

2.590.182

2.581.929

69,8% 23,2% 23,1%

2027 - CULTURA: PRESERVACAO, PROMOGAO
E ACESSO

27.111.500

26.171.500

7.801.616

2.590.182

2.581.929

20GG - FOMENTO, CAPACITAGAO OCUPACIONAL,
INTERMEDIAGAO E ASSISTENCIA TECNICA A
EMPREENDIMENTOS POPULARES E SOLIDARIOS E
A TRABALHADORES

245.500.000]|

133.845.306

0,0% 0,0% 0,0%

20N7 - PROVIMENTO DE INFRAESTRUTURA
PRODUTIVA PARA ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS - APLS - PLANO BRASIL SEM MISERIA

169.546.043|

194.532.878

135.315.420

11.377.654

9.505.078

69,6% 5,8% 4,9%

20N8 - PROMOGAO DE INICATVAS PARA O
APRIMORAMENTO DA PRODUGAO E INSERGAO
MERCADOLOGICA - PLANO BRASIL SEM MISERIA

36.013.324

36.013.324|

29.750.419

5.795.807

5.071.453

82,6% 16,1% 14,1%

20N9 - APOIO AO ASSOCIATIVISMO E
COOPERATNVISMO - PLANO BRASIL SEM MISERIA

11.600.000

11.600.000

10.265.395

439.296

374.521

88,5% 3,8% 3,2%

20NC - OPERAGAO E MANUTENGAO DE UNIDADES
DE PRODUGAO PARA APOIO AOS ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS - APLS

200.000

200.000

126.270

108.872

101.265

63,1% 54,4% 50,6%

20NK - ESTRUTURAGAO E DNAMZAGAO DE
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS EM ESPAGOS
SUB-REGIONAIS

18.550.000

18.550.000

15.850.000

1.691.278

1.691.278

85,4% 9,1% 9,1%

20YT - FOMENTO E FORTALECIMENTO DE
EMPREENDIMENTO ECONOMICOS SOLIDARIOS E
SUAS REDES DE COOPERAGAO

77.330.852

77.330.852

56.764.592

12.742.518

8.945.739

73,4% 16,5% 11,6%

20ZL - FORTALECIMENTO DA
INSTITUCIONALIZAGAO DA POLITICA NACIONAL
DE ECONOMIA SOLIDARIA

17.900.000

18.500.000

15.888.998

3.654.221

2.600.621

85,9% 19,8% 14,1%

210X - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS

477.674.475

1.777.674.475

1.595.642.605

212.475.034

212.263.414

89,8% 12,0% 11,9%

4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

400.000]|

400.000

0

0

0

0,0% 0,0% 0,0%

2029 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA
SOLIDARIA

1.054.714.694

2.268.646.835

1.859.603.699

248.284.680

240.553.369

82,0%

0920 - CONCESSAO DE BOLSA PARA EQUIPES DE
ALFABETIZAGAO

453.200.000

317.240.000

317.240.000

0

0

100,0% 0,0% 0,0%

8526 - APOIO A INICIATIVAS PARA MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS

4.000.000

3.841.641

3.611.941

282.774

105.100

94,0% 7,4% 2,7%

8790 - APOIO A ALFABETIZACAO EA EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS

288.000.000

212.302.159

211.950.311

208.867.863

208.866.243

99,8% 98,4% 98,4%

2030 - EDUCAGAO BASICA

745.200.000

533.383.800

532.802.253

209.150.637

208.971.343
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Tabela 21 - Orcamento Mulher — Execucao orcamentaria 2013 — Cat

egoria 2(parte 2)

DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Acao (Cod/Desc) Dotacéo Inicial Autorizado [Em penhado R quidado Pago =i pe.nhado/ LiqUid.adD/ Pago/.
(Subelemento) Autorizado Autorizado Autorizado
20RG - EXPANSAO E REESTRUTURACAO DE
INSTITUGOES FEDERAIS DE EDUCAGAO 885.005.198| 1.042.032.908| 825.188.786 160.230.868| 137.968.024|  79,2% 15,4% 13,2%
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
20RL - FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E 1.842.225.408| 2.072.176.204| 1.762.937.406| 1.100.946.508| 1.016.065.191|  85,1% 53,1% 49,0%
TECNOLOGICA
20RW - APOIO A FORMACAO PROFISSIONAL,
B 2.398.188.000| 2.889.484.534| 2.753.473.656| 2.611.594.393 2.596.559.369|  95,3% 90,4% 89,9%
2994 - ASSISTENCIA AO EDUCANDO DA
B ACK PROMESIONAL E1EEROLBEICA 257.857.941| 256.671.799| 236.834.104| 105.485.347| 188.783.556|  92,3% 76,2% 73,6%
6358 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS
DA EDUCACAO PROFISSONAL £ TECNOLOGIA 28.329.441|  53.003.594|  16.902.496| 11.333.168| 10.943.399|  31,9% 21,4% 20,6%
6380 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DA
D EACAO PROMSSIORAL £ YEENOL OGN 156.553.242|  200.276.242|  101.594.691| 32.165.417| 26.369.053|  48,5% 15,4% 12,6%
8252 - EDUCACAO PROFISSIONAL E
o 170.000.000|  176.084.194|  50.886.425| 20.153.640| 17.546.269|  28,9% 11,4% 10,0%
8652 - MODERNIZACAO DA REDE PUBLICA NAO
FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, 340.660.000 311.203.419| 102.941.086| 23.417.084| 12.925.045|  62,0% 7.5% 4,2%
CIENTIFICA E TECNOLOGICA
AR X A L 6.078.819.230 7.009.932.894 5940.758.738[4.155.326.4264.007.150.907|  847% |G
0A12 - CONCESSAO DE BOLSA-PERMANENCIA
e e S oemOn 85.547.120|  70.547.120|  60.339.200| 37.744.800| 37.744.800|  855% 53,5% 53,5%
125B - IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA INTEGRAGAO LUSO AFRO 62.519.680|  63.327.680|  52.634.021 0 o 831% 0,0% 0,0%
BRASILEIRA - UNILAB
20GK - FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAO,
POS-GRADUAGAO, ENSINO, PESQUISA E 556.610.448|  650.935.766|  474.060.036| 312.203.967| 300.022.469|  72,8% 48,0% 46.1%
EXTENSAO
gﬂggﬁsmmw AO ESTUDANTE DE ENSINO 686.188.015| 682.920.732|  637.604.349| 519.321.458| 505.878.705|  93,4% 76,0% 74,1%
6328 - UNVERSIDADE ABERTA E A DISTANCA 7700.025]  15.170.697|  12.247.858|  7.434.132  6.572.213|  80,7% 49.0% 43,3%
8282 - REESTRUTURACAO E EXPANSAO DE
NGA TGOS FLDERAR DE ENSNO SUPERIOR 2.863.168.222| 3.169.642.974 2.594.517.021| 1.263.980.403 1.181.498.744|  81,9% 39,9% 37.3%
2032 - EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO,
POS-GRADUAGAO, ENSINO, PESQUISA E 4.261.742.510| 4.652.544.969| 3.831.402.484|2.140.774.760| 2.031.716.931 82,4% _
EXTENSAO
20WA - DESENVOLVIMENTO FLORESTAL
SUSTENTAVEL E MANEJO FLORESTAL 4.075.000 4.075.000 2.435.490|  1742.128|  1.742.128| 59,8% 42,8% 42,8%
COMUNITARIO FAMILIAR
2036 - FLORESTAS, PREVENCAO E CONTROLE
D= TS, YO B T 4.075.000 4.075.000 2.435.490|  1742.128|  1.742.128|  59,8% 42,8% 42,8%
4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 4.000.000 4.000.000 4.000.000 0 0 100,0% 0,0% 0,0%
4786 - CAPACITACAO E MONITORAMENTO DA
VENTUDE RURAL (PROJETO AVANER) 986.000 986.000 284.157 260.130 250.625|  28,8% 26.,4% 26,3%
A= R S S Y (BT 2985000 4985000 4284157 260130 250625 | ecicncil (S
f,”o‘[;;)’:gm“m@o A IMPLEVENTAGAO DE 1.100.000 1.100.000 98.189) 84.324 84.324|  8,9% 7,7% 7,7%
6687 - FORMACAO E CAPACITACAO DE
GESTORES E CONSELHEROS AMBIENTAIS NOS 500.000 500.000 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
ESTADOS E MUNICIPIOS
5 e T VUG L 1600.000]  1.600.000 98.189 84.324 s [
0473 - HONRA DE AVAL DECORRENTE DE
GARANTIA DO RISCO DAS OF’ERACOES DE
ERANCIANENT A MORD, FEOUDAS EVEDAS 8.979.600 8.979.600 6.979.600|  3.268.477|  3.268.477|  77,7% 36,4% 36,4%
EMPRESAS (LEIN° 9.531, DE 1997)
210C - PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO DE
VICRO £ PEOUENAS ENPRESAS 54.301.500|  62.601.500 9.660.496|  1.027.117|  1.027.117|  15.4% 1,6% 1.6%
2047 - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS 63.281.100 71.581.100 16.640.096 4.295.594 4295.594_
0080 - SUBVENCAO ECONOMICA AO PRECO DO
OLEO DIESEL DE EVBARCAGOES PESQUERAS 22.163850|  22.163.850|  19.125.983|  5.002.442|  5.002.442|  86,3% 22,6% 22,6%
(LEINP 9.445, DE 1997)
20NE - APOIO A PROJETOS DE PESQUISA E
CAPAClTAQAO DE RECURSOS HUMANOS NAS 500.000 400.000 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
FASES DA CADEIA PRODUTIVA DA PESCA
i‘gjo‘g&”'wo A PRODUGAO PESQUEIRA E 371.006.487| 371.006.487|  93.061.885| 20.480.770| 18.368.707|  25,1% 5,5% 5,0%
5372 - IMPLANTACAO DE UNIDADE DE
oG oissitndeiviend 140.000 140.000 139.990 139.990 139.253|  100,0% 100,0% 99,5%
8687 - CAPACITACAO PARA A PRODUCAO
ALTERNATIVA DE ALIMENTOS PARA O 50.000 50.000 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
SEMIARIDO
2052 - PESCA E AQUICULTURA 393.860.337 393.760.337 112.327.858| 25.632.202
2641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 1.500.000 1.000.000 8.576 8.576
2062 - PROMOGAO DOS DIREITOS DE CRIANGA 1.500.000 1.000.000 8.576 8.576
0061 - CONCESSAO DE CREDITO PARA
AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS E 300.000.000|  300.000.000|  220.000.000| 118.606.026| 118.606.026|  73,3% 39,5% 39,5%
INVESTIMENTOS BASICOS - FUNDO DE TERRAS
0427 - CONCESSAO DE CREDITO-INSTALACAO
[P 946.000.000|  946.000.000|  12.704.600|  1.068.000 915.000  1,3% 0.1% 0,1%
210Q - ESTRUTURACAO E CONSOLIDAGAO DE
B 52.115508|  62.115.508|  52.128.622| 24.582.630| 24.582.630|  83,9% 39,6% 39,6%
210T - PROMOGAO DA EDUCAGAO NO CAMPO 30.600.000]  30.600.000]  27.231.598| 12.905481] 12.695.280|  89,0% 42.2% 41.5%
B SANZAGAO DA ESTRUTURA 38.846.001|  38.846.001|  32.403.496| 10.193.344|  9.351.113|  83.4% 26,2% 24,1%
;tlFQ;SDESENVOLV'MWO DEASSENTAMENTOS 325.200.220|  375.200.229|  320.269.337| 64.001.836| 62.055.133|  85,3% 17,1% 16,5%
2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO | 1 697 g51 738| 1.752.851.738|  664.737.652| 231.357.317| 228. 205.182_
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Tabela 21 - Orgcamento Mulher — Execucao orcamentaria 2013 — Cat

egoria 2 (parte 3)

~ O - Liquidado Empenhado/ Liquidado/ Pago/

Agéo (Cod/Desc) Dotacé&o Inicial Autorizado [Em penhado (Subelemento) Pago Autorizado Autorizado Autorizado
20AM - IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE
payinaieonartuiisanba 17.500.000  17.500.000|  17.500.000, 0 o 100,0% 0.0% 0,0%
8274 - FOMENTO PARA A ORGANIZACAO EO
DESENVOLVIMENTO DE COOPERATIVAS 54753000  55.153.000|  52.615.417|  7.165.182|  6.165.182|  954% 13,0% 11,2%
ATUANTES COM RESIDUOS SOLIDOS
2067 - RESIDUOS SOLIDOS 72253000 72653000  70.115417]  7.165.182] 6.165 182 | oce O
20GD - FOMENTO A PRODUGCAO EA
ESTRUTURACAO PRODUTIVA DOS POVOS
NORENAS, OV 05 & COMMDAGES 238.598.600| 238.598.600| 185735916 58.462.006| 58.462.006|  77.8% 24,5% 24,5%
TRADICIONAIS E AGRICULTORES FAMILIARES
2798 - AQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES
B e e 1.268.800.000 1.027.995.951|  612.993.457| 347.920.511| 341.481.012|  59,6% 33,8% 33,2%
2B81 - AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
s 118.437.000|  88.437.000|  20.213.364| 20.211.271| 19.166.190|  22,9% 22,9% 21,7%
2069 - SEGURANCA ALIMENTAR E
HIT= AT 1.625.835.600| 1355031551 818.942.738] 426.593.788| _419.100.207 || NNMNNSHETNNNEOE
00JO - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERAGOES
DE MCROCREDITO PRODUTVO ORIENTADO (LEI 439.000.000|  526.800.000| 524.474.933| 405.371.765| 405.371.765|  99,6% 76,9% 76,9%
N° 11.110, DE 2005, E MP N° 543, DE 2011)
20Y U - FISCALIZACAO DE OBRIGACOES
TRABALHISTAS E INSPEGAO EM SEGURANGA E 29.706.000|  32.706.000|  27.098.423| 26.521.030| 26.461.319|  82,9% 81,1% 80,9%
SAUDE NO TRABALHO
20Z1 - QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL
B oS 169.069.875|  131.322.262 6.616.461 376.861 376.861|  5.0% 0.3% 0,3%
2553 - IDENTIFICACAO DA POPULACAO POR MEIO
DA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA 18.762.790|  18.762.790|  17.517.685|  1.737.757|  1.737.757|  934% 9,3% 9,3%
SOCIAL - CTPS
2B12 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DE
NSTITUOOES DEMICROCREDITO, 800.000 800.000 800.000 0 o| 100,0% 0,0% 0,0%
4741 - SISTEMA DE INTEGRACAO DAS ACOES DE
M i 56.812.555|  88.995.903|  68.172.555| 40.646.301| 39.495.499|  76,6% 45,7% 44,4%
6405 - DESENVOLVIMENTO E DISSEMINACAO DE
METODOLOGIAS E TECNOLOGIAS DE 2.186.118 2.186.118 299.849 0 o 137% 0,0% 0,0%
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL
20YY - ESTUDOS, PESQUISAS E GERACAO DE
INFORMAGOES SOBRE TRABALHO, EMPREGO E 9.503.516|  16.583.073 5.772.426|  1.000.000{  1.000.000  34,8% 6.0% 6,0%
RENDA
2CAS5 - AGENDA NACIONAL DE TRABALHO
iien 3.000.000 900.000 0 0 o 00% 0,0% 0,0%
2071- TRABALHO, EMPREGO E RENDA 728.930.854 819.056.146 650.752.332 475.653.713 [474.443.200 79,5% _
B OROMOGAO TURISTICA DO BRASIL NO 147.359.570|  148.359.570| 143.001.865| 93.142.253| 92.552.549|  96,4% 62,8% 62,4%
4590 - QUALIFICACAO, CERTIFICACAO E
OO ASSOCADA AD TUREMO 42.220.000]  27.220.000 163.056, 163.056 163.056|  0,6% 0.6% 0,6%
2076 - TURISMO 189.579.570 175.579.570 143.164.920 93.305.308 92.715.605 81,5%
ToTAL 22.641.724.698 |26.320.161.705 |20.117.646.241 |9.364.434.591 [9.071.366.573|  76,4%
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Categoria de Analise 3. Saude Integral das mulheres , direitos
sexuais e direitos reprodutivos

O programa 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude apresenta 10
acdes com forte interface com a saude Integral das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos, que no total dispuseram de R$ 36 bilhdes no orcamento
da Unido de 2013, os quais foram quase totalmente executados em 2013. Mas,
ressalte-se que boa parte dessas dotagbes ndo sdo dirigidas exclusivamente
as mulheres, como se observa na tabela abaixo.

Tabela 22 — Orcamento Mulher — Execucdo orcamentari a de 2013 - Categoria 3. Salde
Integral das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

Agao (Cod/Desc) Dotagao Inicial Autorizado Empenhado Li  quidado Pago

125H - IMPLANTACAO DO COMPLEXO
INTEGRADO DO INSTITUTO NACIONAL DE 55.250.000) 55.250.000 36.593.773| 1.503.773 1.593.773
CANCER - INCA

1473 - CONSTRUGAO DOS INSTITUTOS DE
SAUDE DA MULHER E DA CRIANGA E DE 50.400.000| 35.280.000 27.048.738| 16.233.351 16.233.351
INFECTOLOGIA

20B1 - SERVIGOS DE ATENGAO A SAUDE DA
POPULAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO 13.860.000) 13.860.000 13.720.784| 9.175.170 9.167.280
NACIONAL

20R4 - APOIO A IMPLEMENTAGAO DA REDE
CEGONHA

20YJ - SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EM
SAUDE

6175 - IMPLANTACAO E IMPLEMENTAGAO DE

Empenhado/ Liquidado/ Pago/
Autorizado Autorizado Autorizado

216.400.000 234.600.000) 79.207.398| 17.662.900 15.701.290

464.362.000 554.920.000 298.289.006 207.868.893 206.252.370

POLITICAS DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE 13.900.000 13.900.000| 11.935.253 192.777, 192.777
DA MULHER

7833 - IMPLANTAGCAO DE CENTROS DE ALTA
COMPLEXDADE EM ONCOLOGIA - CACON
8305 - ATENGAO DE REFERENCIA E
PESQUISA CLINICA EM PATOLOGIAS DE ALTA
COMPLEXDADE DA MULHER, DA CRIANGA E 32.550.000) 42.315.000) 41.566.797 38.180.424, 38.173.466|
DO ADOLESCENTE E EM DOENGAS
INFECCIOSAS

8585 - ATENGAO A SAUDE DA POPULAGCAO
PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA 35.608.777.455|  34.763.826.455| 34.737.046.250| 34.216.763.114| 34.166.290.212)
COMPLEXIDADE

8758 - APERFEICOAMENTO, AVALIAGAO E
DESENVOLVIMENTO DE AGOES E SERVICOS 292.725.000 300.725.000 297.824.096 265.655.786 259.778.147
ESPECIALIZADOS EM ONCOLOGIA - INCA

11.050.000 11.050.000 7.871.740 5.696.740 5.696.740

2015 - APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS)

36.759.274.455 36.025.726.455 35.551.103.845| 34.779.022.928( 34.719.079.406|

A Unica acao cuja totalidade dos recursos € investida na saude da mulher é a
acdo 6175 — Implantacédo e Implementacdo de Politicas de  Atencdao Integral
a Saude da Mulher, voltada a formulacédo e adequacao das politicas de saude
as mulheres, o que envolve a normatizacdo e orientacdes, da elaboracdo de
materiais de divulgacéo realizacdo de eventos técnicos e a articulagdo com os
gestores estaduais e municipais. S&o ac¢des implementadas pela Area Técnica
da Saude da Mulher do Ministério da Saude, que deve atuar transversalmente
no conjunto das politicas de saude. Para tanto dispds em 2013, de apenas R$
13,9 milhdes, dos quais foram empenhados R$ 11,9 milhdes, mas menos de
R$ 200 mil foram pagos no mesmo exercicio.

A Rede Cegonha foi lancada em 2011 com uma previsdo de investimentos de
R$ 9 bilhdes até 2014, e tem como objetivos:

| - fomentar a implementacédo de novo modelo de atencédo a saude da mulher e
a saude da crianca com foco na atencdo ao parto, ao nascimento, ao
crescimento e ao desenvolvimento da crianca de zero aos vinte e quatro
meses;

Il - organizar a Rede de Atencdo a Saude Materna e Infantil para que esta
garanta acesso, acolhimento e resolutividade; e
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Il - reduzir a mortalidade materna e infantii com énfase no componente

neonatal.
Segundo o Ministério da Saude, a Rede Cegonha esta presente em mais de
5,5 mil municipios e atende a 2,6 milh6es de gestantes. Do ponto de vista
orcamentério, séo identificados recursos para a Rede Cegonha em trés agoes,
a acao 20R4 e recursos parciais de outras duas ac¢des, 8585 e 8535. A tabela a
seguir apresenta o detalhamento dessas acdes, por plano or¢camentario.
Observa-se que ao final de 2013 estavam previstos R$ 957,4 milhdes, mas sb
foram empenhados R$ 779,9 milhdes, ou seja, 81,5% e executados.

Tabela 23 - Orcamento Mulher — Execucdo orcamentaria 2013 da a¢ des vinculadas a
Rede Cegonha, segundo planos orcamentarios

Dotagédo
Inicial

216.400.000| 234.600.000 79.207.398 17.662.900 15.701.290

Empenhado/ | Liquidado/ Pago/
Autorizado | Autorizado Autorizado

Agéo (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liquidado Pago

20R4 - APOIO A IMPLEMENTACAO DA REDE
CEGONHA

8585 - ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO
PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA
COMPLEXDADE

PO 0004 - REDE CEGONHA

8535 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE
ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 0| 25.011.017| 2.939.096 0|
PO 0008 - REDE CEGONHA

Total 216.400.000 957.378.634]  779.894.246 709.201.012] 707.239.402]

Fonte: SIGA Brasil- Orcamento Mulher 2013

0| 697.767.617| 697.747.752 691.538.112] 691.538.112]

Os recursos destinados ao custeio, principalmente a acdo 8585, foram todos
executados no proprio ano. No entanto, os recursos destinados aos
investimentos para a estruturacdo da Rede, agdo 8535, apresentaram nivel de
execucao pifio, com apenas 11,% empenhados e nada executado em 2013.
Considerando a previséo de aplicacdo de R$ 9 milhfes até 2014, supde-se que
outros recursos, apesar de ndo identificados, também sejam destinados a Rede
Cegonha. No PPA 2012-2015 as metas vinculadas a Rede estao relacionadas
no Objetivo 0715 - Promover atencdo integral & saude da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial atencao as areas e
populacdes de maior vulnerabilidade. A tabela apresenta as metas e 0s
resultados alcancados em 2012.%°

Destacam-se os limitados resultados das metas vinculadas a adequacao da
ambiéncia das maternidades, a implantacdo das casas de gestante, bebé e
puérpera e dos centros de parto normal, que, a se confirmar a baixa execucéo
orgamentéaria dos investimentos, ndo devem avangar muito em 2013.

% Em julho de 2013 algumas metas foram alteradas ou excluidas e outras incluidas. O Relatério de Avaliacdo 2013
deve ser divulgado em junho de 2014
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Tabela 24 - PPA 2012-2015: Principais metas e resulta dos alcancados em 2012 - Objetivo 0715 do

Programa 2015 - Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sa  ude
Meta 2012
Adequar a ambiéncia de 120 maternidades (reforma, Aprovadas propostas referentes A ambiéncia de 85

aquisicdo de equipamentos e materiais) para a atengdo
humanizada ao parto e nascimento

maternidades

Custear 3.141 leitos adicionais de unidades de cuidado
intermediario neonatal (UCI), passando de 349 leitos
custeados em 2011 para 3.490 até 2015

Foram custeados 2.986 novos leitos de UCI neonatal

Ampliar em 513 o ndmero de leitos de unidade de terapia|
intensiva para adultos localizados em hospitais habilitados
em alto risco obstétrico, passando de 2.382 leitos para 2.895
até 2015

Foram habilitados 572 novos leitos de UTI de alto risco
obstétrico.

Ampliar em 684 o nimero de leitos de unidade de terapia|
intensiva neonatal, passando de 3.775 leitos em 2011 para
4.459 até 2015

Foram implantados 140 novos leitos de UTIl neonatal.

Implantar 164 novas casas de gestante, bebé e puérpera,
passando de 36 casas (implantadas pela Rede Cegonha)
em 2011 para 200 até 2015

Aprovadas propostas de ampliacdo e equipamentos de 16
Casas da Gestante, Bebé e Puérpera (CGBP)

Capacitar 200 parteiras de comunidades quilombolas

Foram capacitadas 90 parteiras em AP, PA, RR

Distribuir 1.000 kits para parteiras tradicionais até 2015

90 kits para parteiras tradicionais distribuidos apés a
capacitacdo

Realizar 15,2 milhGes de mamografias bilaterais

Realizadas 3,3 milhdes de mamografia, dos quais 1,6 milhdo
em mulheres de 50 a 69 anos.

Implantar 249 novos centros de parto normal, passando de
35 centros (implantadas pela Rede Cegonha) em 2011 para
284 até 2015

Em 2012, foram aprovadas propostas referentes @
implantacdo de 25 Centros de Parto Normal, tendo sido
contratados 11 projetos para construgédo

Realizar teste rapido da sifilis em 100% das gestantes
usuarias do SUS até 2015

Foram distribuidos de jan a now/2012, 160 mil testes rapidos
de sifilis para a Rede Cegonha

Realizar 48 milhdes de exames citopatoldgicos

Realizados 8,3 milhdes de exames citopatolégicos, dos quais
6,5 milhdes na faixa etaria compreendida entre 25 a 64 anos

Implantar 50 servigos de diagndstico mamario

Foram analisadas 18 propostas referentes a servigos de
diagnésticos mamarios

Novas instalagdes do complexo assistencial de Saude da
Mulher e da Crianga e de Infectologia entregues e em
operacgao

Foi prevista a elaboracdo do projeto basico e executivo da
obra, perfazendo um total de cumprimento de 2% da obra

Implantar 20 servicos para ampliagdo do acesso 3
confirmacao diagndstica e tratamento de lesdes precursoras
de cancer de colo de utero

Foi instituido o Programa Nacional de Controle do Cancer de
Colo do Utero, o Programa Nacional do Controle do Cancer de
Mama, e financiados projetos de estruturacdo de 05
laboratérios de citopatologia

Realizar o teste de eletroforese em 100% das gestantes
usuarias do SUS

A partir de mar/2012, passou a ser registrado no
SISPRENATAL WEB se foi solicitado o exame a usuéria do
SUS. Arede esta sendo qualificada visando a ampliagdo dos
exames

Fonte: MPOG - Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: Relatério Anual da avaliagdo : ano base 2012

Em 2011 foi langcado o Plano Nacional de Prevengéo, Diagndstico e Tratamento
do Cancer de Colo do Utero e de Mama, com objetivo de expandir a
assisténcia oncolégica no pais ** e em maio de 2013 foi lancada a Politica

Nacional para a Prevencgao e Controle

do Céancer que:

“tem como objetivo a reducdo da mortalidade e da incapacidade causadas por
esta doencga e ainda a possibilidade de diminuir a incidéncia de alguns tipos de
cancer, bem como contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos usuarios

% portal Satde: Acesso do publico prioritario & mamografia cresce 37%. 11/10/2013
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com cancer, por meio de acdes de promocdo, prevencéo, deteccdo precoce,

tratamento oportuno e cuidados paliativos™
Entre as metas selecionadas, quatro de relacionam a essa tematica e
apresentam resultados parciais (2012) ainda muito timidos. Observa-se que em
2012 apenas 17% do total de exames citopatoldgicos previstos foi realizado.
Com relagcdo as mamografias foram divulgados em outubro de 2013 numeros
um pouco melhores que os presentes no Relatério de Avaliacdo 2012. No total,
0 numero de exames realizados atingiu a marca de 4,4 milhdes, o que
representou 29% da meta prevista, e na faixa etaria prioritaria — 50 a 69 anos —
somaram 2,1 milhdes, no ano de 2012. Quanto a implantagdo de 50 servigos
de diagnosticos mamarios, ainda estavam em fase de analise 18 propostas e
quanto aos 20 servigcos para confirmacdo diagnostica e tratamento de lesbes
precursoras de céancer de colo de utero, o relatério se refere apenas ao
financiamento de projetos de estruturacdo de 05 laboratorios de citopatologia.

Tabela 25 — Orgamento Mulher — Execugdo orcamentari a 2013 das Acgdes vinculadas a
Prevencéao e Controle do Cancer, segundo planos orca  mentarios

Dotagédo

Empenhado/ | Liquidado/ Pago/

Agéo (Cod/Desc) Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago Autorizado Autorizado Autorizado
125H - IMPLANTACAO DO COMPLEXO
INTEGRADO DO INSTITUTO NACIONAL DE 55.250.000] 55.250.000| 36.593.773| 1.593.773] 1.593.773]
CANCER - INCA
7833 - IMPLANTAGAO DE CENTROS DE ALTA 11.050.000; 11.050.000 7.871.740 5.696.740| 5.696.740|

COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA - CACON

8758 - APERFEICOAMENTO, AVALIAGAO E
DESENVOLVIMENTO DE AGOES E SERVICOS 292.725.000 300.725.000|  297.824.096 265.655.786 259.778.147|
ESPECIALIZADOS EM ONCOLOGIA - INCA

8585 - ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO
PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE -

PO 0008 - CONTROLE DO CANCER

8535 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE
ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 220.908.333 63.727.734 38.653.031 13.135.559| 13.135.559
PO 0007 - CONTROLE DO CANCER

Total 579.933.333 707.588.508)  651.540.235]  481.758.634] 475.880.456)

0| 276.835.774|  270.597.595 195.676.776 195.676.236

Fonte: SIGA Brasil — Orcamento temético — Mulher

Com relacdes as acdes orcamentarias carimbadas para a prevencao e controle
do céncer, os recursos alocados somam R$ 707,6 milhdes em 2013, mas
haviam sido empenhados apenas 49,1% deste total. Destaque para a acdo
8758 - Aperfeicoamento, Avaliagdo e Desenvolvimento de Acgles e
Servigos Especializados em Oncologia — INCA |, com empenho de toda a
dotacao autorizada, e 86,4% pagos em 2013.%

% Ministério da Satde: Portaria n° 874, de 16 de maio de 2013

33 O Instituto Nacional de Cancer (INCA) é o 6rgéo auxiliar do Ministério da Saude no desenvolvimento e coordenacéo
das agdes integradas para a prevencao e o controle do cancer no Brasil e cumpre o papel de:

- Formular politicas e propor diretrizes técnicas para o controle do cancer.

- Promover e coordenar a producgéo de informagédo epidemiolégica sobre cancer.

- Prover apoio técnico as secretarias estaduais e municipais de saude nas ac¢des de rastreamento e tratamento das
lesdes precursoras.

- Apoiar a organizagdo da rede assistencial para o tratamento do cancer.

- Capacitar profissionais em areas estratégicas no controle do cancer.

- Planejar e implementar a¢des de comunicagdo e mobilizagdo social em salde.

- Monitorar e avaliar as agcdes no nivel nacional
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Categoria de Analise 4. Enfrentamento de Todas as F ormas de
Violéncia Contra a Mulher

O Relatdrio final da CPMI da Violéncia Contra a Mulher apresenta um cenario
gravissimo disseminado em todo o pais sobre a violéncia contra a mulher e
sobre a fragilidade da resposta do Estado brasileiro:
A curva ascendente de feminicidios (0 assassinato de mulheres pelo
fato de serem mulheres), a permanéncia de altos padrdes de violéncia
contra mulheres e a tolerancia estatal detectada tanto por pesquisas,
estudos e relatorios nacionais e internacionais quanto pelos trabalhos

desta CPMI estdo a demonstrar a necessidade urgente de mudancas
legais e culturais em nossa sociedade.

SO na ultima década 43,5 mil mulheres foram assassinadas. E ainda mais
preocupante, a trajetoria desses numeros € crescente, pois nos ultimos 30
anos o numero de mulheres assassinadas ao ano passou de 1.353 para 4.297,
aumentando em 217,6%, conforme pesquisa do Instituto Sangari.®* Quanto ao
namero de mulheres espancadas, as pesquisas demonstram que “permanece
altissimo, mas decresceu de uma a cada 15 segundos para uma em cada 24
segundos — ou de 8 para 5 mulheres espancadas a cada 2 minutos.” A CPMI
também revelou que o Estado brasileiro, mesmo apds a Lei Maria da Penha,
nao estad enfrentando essa situacdo da forma necessaria e nem com 0S
recursos que exigidos. A rede de servicos € insuficiente e concentrada
majoritariamente nas capitais e regides metropolitanas. Repercutindo a
necessidade urgente de implantacdo efetiva da Lei Maria da Penha em todo o
territério nacional, afirmam?®>:

“Na visdo desta CPMI, ndo ha como executar a politica de enfrentamento a violéncia
contra a mulher sem recursos substanciais que possam estruturar a rede de forma
integral”

Na entrega do Relatério da CPMI, a Presidenta Dilma reafirmou o compromisso
do governo brasileiro:

"em atuar junto com todos os poderes da Republica, com todas as demais
instdncias da Federacdo, com todos 0s movimentos sociais para o0
aprimoramento da legislacdo no fortalecimento do aparato de repressédo a
violéncia contra a mulher, na ampliacdo e na humanizacdo da estrutura de
acolhimento, na estrutura de protecdo a mulher vitima da violéncia".

Mas, o quadro de execucdo orcamentaria de 2013 ndo condiz com essa
afirmac&0.%® O volume de recursos alocados nas politicas desenvolvidas pela

34 . . - - . . . . oA

Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito  “Com a finalidade de investigar a situagéo da violéncia contra a mulher
no Brasil e apurar denuncias de omissédo por parte do poder publico com relagdo & aplicacdo de instrumentos
instituidos em lei para proteger as mulheres em situagdo de violéncia”. Relatério Final — Junho 2013

3 Relatério Final CPMI —Violéncia Contra a Mulher — julho 2013
% No contexto da Categoria de Andlise 3 serdo analisadas algumas acoOes selecionadas dos programas, 2016 -
Politica para as Mulheres: Promocéo da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia, 2062 - Promogéo dos Dire itos
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SPM, Ministério da Justica e SDH é muito pequeno e o nivel de execucédo do
conjunto dos 03 programas e ac¢des selecionados e de cada um em patrticular é
bastante critico. Dos R$ 720,4 milhdes previstos, s6 foram empenhados R$
312 milh&es, o que representa 43,3%, liqguidados R$ 91 milhbes e pagos R$
86,7 milhdes, apenas 12%, como demonstra a tabela . Até 03/05/2014 foram
pagos R$ 43,3 milhdes a titulo de “restos a pagar” de exercicios anteriores. Ou
seja, 0s recursos alocados sdo minguados, o desempenho da execucéo
orcamentaria é critico e ainda parte significativa € transferida para ser
executada nos préoximos exercicios. Além disso, nem todas as ac¢fes sao

dirigidas exclusivamente as mulheres.

Tabela 26 — Orcamento Mulher — Execucdo orcamentari a de 2013 da Categoria
Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia Contr  a a Mulher

Acao (Cod/Desc) Dotacé&o Inicial Autorizado Empenhado  Li quidado Pago

Empenhado/
Autorizado

Liquidado/
Autorizado

Pago/
Autorizado

2108 - ATENDIMENTO AS MULHERES EM
SITUACAO DE VIOLENCIA

8831 - CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER -
LIGUE 180

2016 - POLITICA PARA AS MULHERES: PROMOGAO
DA AUTONOMIA E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

210M - PROMOGAO, DEFESA E PROTEGAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
2062 - PROMOGAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E 4 65.418.991| 65.418.991|  33.486.638 6.396.944| 5.
20ID - APOIO A ESTRUTURAGAO,
REAPARELHAMENTO, MODERNIZAGAO
ORGANIZACIONAL E TECNOLOGICA DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

20UD - PREVENGAO A VIOLENCIA E A
CRIMINALIDADE

8124 - SISTEMA INTEGRADO DE PREVENGAO DA
VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

2070 - SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA 510.048.257| 519.696.341| 183.716.555| 64.392.462| 61.

TOTAL 692.387.248| 720.435.332| 312.086.814| 91.046.536 86.718.493|

108.920.000| 124.920.000 89.114.951 16.051.749| 16.051.749 71,3%

8.000.000 10.400.000 5.768.671 4.205.381( 4.205.381

116.920.000( 135.320.000( 94.883.622|  20.257.130| 20.257.130]

65.418.991 65.418.991] 33.486.638 6.396.944( 5.

200.288.257| 213.936.341 94.442.387|  43.959.035

180.460.000( 176.460.000( 62.289.568| 14.691.237(13.

129.300.000| 129.300.000 26.984.601 5.742.190| 5.

Em marco de 2013 o governo federal langcou o Programa Mulher: Viver sem
Violéncia. Segundo o art. 3° do Decreto n° 8.086 de 30 de agosto de 2013, o
programa sera desenvolvido por meio das seguintes acoes:
“l - implementacdo das Casas da Mulher Brasileira, que consistem em
espacos publicos onde se concentrardo 0s principais servigos

especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia;

Il - ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;

Il - organizacao, integracdo e humanizacdo do atendimento as vitimas
de violéncia sexual;

IV - ampliacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides
de Fronteiras Secas, que consistem em servicos especializados de
atendimento as mulheres nos casos de violéncia de género, incluidos o
trafico de mulheres e as situagdes de vulnerabilidades provenientes do
fendmeno migratério; e

V - promocdo de campanhas continuadas de conscientizacdo do
enfrentamento & violéncia contra a mulher.”

Entre as acdes orcamentarias envolvidas em sua implementacdo destaca-se a
acdo 210B - Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violé ncia, com

de Criangas e Adolescentes 2070 - Segurancga Publica com Cidadania . Os programas e agdes nas areas de saude,
assisténcia social, autonomia econdmica, entre outras, estdo sendo analisados nas demais categorias de analise
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dotacéo autorizada de R$ 124,9 milhdes, sendo empenhados R$ 89,1 milhdes,
0 que representa 71,3%. Desse total, cerca de R$ 30,7 milh&es foi destinado a
aquisicdo de 54 veiculos, dois para cada unidade da federacdo, adaptados
como unidades moveis para “reforcar a oferta de servicos publicos para
aplicacdo da Lei Maria da Penha no campo e na floresta”, atendendo
reivindicagcdo movimento de mulheres camponesas, reunidas na Marcha das
Margaridas em 2011, de garantia de acesso aos eguipamentos e Servicos
especializados as mulheres rurais em situacdo de violéncia. Outros R$ 9,3
milhdes foram destinados a implantacdo dessas unidades mdveis. O posto
volante € uma resposta governamental importante, mesmo que ainda
insuficiente, considerando a amplitude de alguns estados. Aléem da ampliacdo
do numero de postos volantes para a maioria dos estados, é urgente a

implementacéo dos servicos também em postos fixos.

Ainda no campo dessa acédo, a SPM se comprometeu com despesas no valor
de R$ 14,6 milhdes para a ampliacdo e fortalecimento dos servigos
especializados em atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, mas s6
foram executados em 2013 R$ 1,5 milhdes. Ou seja, R$ 13,1 milhdes relativos
ao orcamento 2013 deverdo ser executados nos préximos exercicios.

Na perspectiva de ampliacdo da oferta de servicos em todo o pais, o PLOA
2014 apresenta uma nova acdo: 14XS Construcdo da Casa da Mulher

Brasileira , com previsdo de investimento de R$ 28,1 milhdes, para 07 casas:
Séao Luiz(MA), Fortaleza(CE), Joao Pessoa(PB), Belo
Horizonte(MG),Vitéria(ES), Rio de Janeiro(RJ) e Porto Alegre(RS). A proposta
€ que a Casa seja um espaco de atendimento integrado as mulheres em
situacdo de violéncia, que devera contar com 0s seguintes servi¢cos: delegacias
especializadas de atendimento a mulher (DEAM), juizados e Vvaras,
defensorias, promotorias, atendimento psicossocial e orientacdo ao emprego e
renda, além de contar com brinquedoteca e espaco de convivéncia para as
mulheres. O acesso aos servi¢cos de salde e de abrigamento sera feito através
de fornecimento de transporte gratuito. No langcamento do programa foram
previstas 27 casas implantadas nos Estados e DF, ao custo de R$ 116 milhdes.
O desafio ndo s6 da construcdo da Casa, mas da implementacdo desse
modelo de atendimento a curto e médio prazo € enorme, pois envolve um nivel
de articulacao institucional intra e inter poderes, entre municipios e estados e
eventualmente a Unido. Mas, ndo se pode perder de vista a gravidade da
situacdo de precariedade e escassez de equipamentos e servicos as mulheres,
diagnosticada pela CPMI de Enfrentamento a Violéncia, “considerando-se que
o Brasil possui 5.570 Municipios, 0s servigos atuais corresponderiam a apenas

1,72% dos municipios”. Segundo dados coletados pela CPMI, sdo apenas:

415 Delegacias da Mulher (DEAMS);,
103 Nucleos especializados em Delegacias Comuns;
192 Centros de Referéncia de Atendimento as Mulheres;
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71 Casas Abrigo;

61 Juizados Especializados de Violéncia Doméstica;

27 Varas Adaptadas;

64 Promotorias Especializadas da Mulher;

36 Defensorias Especializadas ou Nucleos da Mulher
Esse quadro exige mais respostas, mais recursos e agdes concretas por parte
do poder publico nas trés esferas, que vao muito além de uma Casa da Mulher
Brasileira em cada estado e que devem também ter como perspectiva a

capilaridade na oferta de servicos, além obviamente de sua qualificac&o.

Outro componente do programa € a ampliacdo da Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180, com investimentos previstos de R$ 25 milhdes pelo
programa Mulher: Viver sem Violéncia. A proposta € a Central de Atendimento
passe a seu um disque-denlncia com acionamento imediato das policias
militares, com ativacdo de urgéncia para a Policia Federal, e de carcere
privado, para o Ministério Publico, e da ampliacdo do atendimento para outros
10 paises, ja disponivel na Espanha, Italia e Portugal. Em 2013, apenas os
recursos destinados a manutencdo da central foram empenhados, R$ 5,8
milhdes e pagos R$ 4,2 milhdes. Para ampliagdo da Central, plano
orcamentario 0003, foram previstos apenas R$ 3,4 milhdes, mas nada foi
empenhado. O monitoramento do alcance desse objetivo de ampliar a Central
de Atendimento é fundamental em 2014.

A execucdo do PO 0005 que trata do reaparelhamento de Unidades
Especializadas no Atendimento a Mulher no contexto da Seguranca Publica,
vinculada a acdo 20ID - Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento,
Modernizacdo Organizacional e Tecnolégica e as Inst ituicdbes de
Seguranca Publica, dispde de R$ 12,9 milhdes foram empenhados, sendo
pagos R$ 3,9 milhdes. A previsédo inicial de investimentos em Acbes de
Prevencdo a Violéncia Contra a Mulher, plano or¢camentario 0007 vinculado a
acdo 20UD - Prevencdo a Violéncia e a Criminalidade, no valor de R$ 12
milhdes, ndo se concretizou, ou seja, hada foi empenhado com essa finalidade
pelo MJ.

Com relacdo a acdo 210M - Promocéao, Defesa e Protecdo dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, destacam-se o PO 0003 Enfrentamento da
Violéncia Sexual a Criancas e Adolescentes, com dotacdo de R$ 8,3 milhdes,
com 80% empenhados, mas apenas 13,8% pagos. Quanto aos po’s vinculados
a estratégia Brasil Protege, que visa criar uma rede de protecdo contra a
violéncia fisica, sexual e psicolégica sofrida por criancas e adolescente, foram
empenhados R$1,7 milhdo, ou seja, 84,4% do previsto e executados 54,8%.
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Tabela 27 - Orcamento Mulher — Execucdo Orcamentari a 2013 — Categoria 4, segundo
lanos orgamentarios

Acéo (Cod/Desc) Dotagdo Inicial Autorizado Empenhado Li | quidado Pago

Empenhado/ |Liquidado/ Pago/
Autorizado Autorizado Autorizado

0006 - AMPLIACAO E FORTALECIMENTO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ATENDIMENTO A MULHERES EM 11.180.000| 15.460.224] 14.561.462| 1.518.362| 1.518.362 94,2% 9,8% 9,8%
SITUACAO DE VIOLENCIA

0007 - IMPLANTACAO DE UNIDADES MOVEIS DE ATENDIMENTO

A MULHERES DO CAMPO E DA FLORESTA 9.500.000| 9.348.300 9.348.300| 6.598.800( 6.598.800| 100,0% 70,6% 70,6%
0009 - APOIO A ACOES EDUCATIVAS E PREVENTIVAS DE

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES 520.000] 1.619.060 1.602.179 250.860]  250.860| 99,0% 15,5% 15,5%
000D - PRODUCAO DE ESTUDOS, PESQUISAS E FORMACAO

NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES 1.000.000 0 0 0 0 0,0% 0.0% 0,0%
000E - IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE DADOS

SOBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER 200.000 0 0 0 0 0.0% 0.0% 0.0%
NAO INFORMADO - NAO INFORMADO 86.520.000| 98.492.416| 63.603.010]  7.683.728| 7.683.728 64,6% 7,8% 7,8%
\ZITgBLéﬁgiNDIMENTO AS MULHERES EM SITUAGAO DE 108.920.000| 124.920.000 89.114.951] 16.051.749|16.051.749 71,3% 12,8% 12,8%
0002 - MANUTENCAO DA CENTRAL DE ATENDIMENTO A

MULHER - LIGUE 180 6.000.000 6.000.000 5.768.671| 4.205.381( 4.205.381 96,1% 70,1% 70,1%
0003 - AMPLIACAO DA ATUACAO DA CENTRAL DE

ATENDIMENTO A MULHER - LIGUE 180 1.000.000{  3.400.000 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
NAO INFORMADO - NAO INFORMADO 1.000.000] 1.000.000] 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
8831 - CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER - LIGUE 180 8.000.000] 10.400.000 5.768.671] 4.205.381| 4.205.381 55,5% 40,4% 40,4%
2?01LESS€§N.|[2 DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO 20.896.500( 21.996.500 16.518.554| 3.844.065( 2.815.041 75,1% 17,5% 12,8%
0002 - SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO 11.435.030| 10.335.030 7.026.433 294.342|  290.693] 68,0% 2,8% 2,8%
0003 - ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL A CRIANCA E

AO ADOLESCENTE 8.312.861| 8.312.861 6.632.050| 1.148.937( 1.148.937 79,8% 13,8% 13,8%
0004 - BRASIL PROTEGE - CADASTRO NACIONAL DE SERVICOS 1.109.600| 1.109.600 1.109.600] 1.109.600| 1.109.600 100,0% 100,0% 100,0%

DE ACOLHIMENTO

0004 - SISTEMAS DE INFORMACAO PARA INFANCIA E

ADOLESCENCIA 1.500.000f  1.500.000 1.500.000 0 0| 100,0% 0,0% 0,0%
0006 - BRASIL PROTEGE - SALAS DE INQUIRICAO ESPECIAL 315.000 315.000] 0| 0| 0| 0,0% 0,0% 0,0%
0007 - BRASIL PROTEGE - MAPEAMENTO ANUAL E
REPRESSAO DE PONTOS RODOVIARIOS 600.000| 600.000) 600.000| 0 0f 100,0% 0,0% 0,0%
NAO INFORMADO - NAO INFORMADO 21.250.000{ 21.250.000 100.000; 0 0 0,5% 0,0% 0,0%
210M - PROMOGAO, DEFESA E PROTECAO DOS DIREITOS DA

G G 65.418.991( 65.418.991 33.486.638] 6.396.944| 5.364.271 51,2% 9,8% 8,2%

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

0001 - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE SEGURANCA
PUBLICA, PRISIONAIS E SOBRE DROGAS - SINESP - 44.500.000| 44.500.000 5.360.093 941.445 941.445 12,0% 2,1% 2,1%
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

0002 - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE SEGURANCA
PUBLICA, PRISIONAIS E SOBRE DROGAS - SINESP - 1.500.000 1.500.000] 0| 0| 0| 0,0% 0,0% 0,0%
DEFINICOES METODOLOGICAS E ESTRATEGICAS

0003 - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE SEGURANCA

PUBLICA, PRISIONAIS E SOBRE DROGAS - SINESP - APOIO A 40.000.000] 40.000.000 37.984.277| 15.822.538| 13.846.995 95,0% 39,6% 34,6%
ESTRUTURACAO TECNOLOGICA DOS ESTADOS

0004 - ESTRUTURACAO, REAPARELHAMENTO, MODERNIZACAO
ORGANIZACIONAL E TECNOLOGICA DAS INSTITUICOES DE 20.500.000( 34.528.417 28.028.670| 19.119.018|19.119.018 81,2% 55,4% 55,4%
SEGURANCA PUBLICA

0005 - REAPARELHAMENTO DE UNIDADES ESPECIALIZADAS

NO ATENDIMENTO A MULHER 13.500.000| 13.119.667| 12.911.122| 3.924.048( 3.924.048 98,4% 29,9% 29,9%

NAO INFORMADO - NAO INFORMADO 80.288.257( 80.288.257, 10.158.225] 4.151.986| 4.151.986 12,7% 5,2% 52%

20ID - APOIO A ESTRUTURAGAO, REAPARELHAMENTO,

MODERNIZAGAO ORGANIZACIONAL E TECNOLOGICA DAS 200.288.257| 213.936.341 94.442.387| 43.959.035(41.983.493 44,1% 20,5% 19,6%

INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

0001 - BRASIL MAIS SEGURO - CAMPANHA DO

DESARMAMENTO 10.000.000| 10.000.000 9.952.950| 4.616.999| 4.616.499 99,5% 46,2% 46,2%

0002 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS SOCIAIS 40.000.000] 33.456.130] 21.050.177] 5.210.154| 4.210.154 62,9% 15,6% 12,6%

0004 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE

SEGURANCA CIDADA 18.000.000| 28.499.739 26.183.661] 3.864.104| 3.864.104 91,9% 13,6% 13,6%

SAOSZ'-;EAF:ZOES DE PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A 12.000.000|  4.044.131] o o o 0,0% 0,0% 0,0%

NAO INFORMADO - NAO INFORMADO 100.460.000] 100.460.000 5.102.781 999.980]  999.980| 5,1% 1,0% 1,0%

20UD - PREVENGAO A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE 180.460.000] 176.460.000 62.289.568] 14.691.237| 13.690.737, 35,3% 8,3% 7,8%

iﬁ;]s;f&%leTEGRADO DE PREVENGAO DA VIOLENCIA E 129.300.000] 129.300.000 26.984.601| 5.742.190( 5.422.862 20,9% 4,4% 4,2%
692.387.248| 720.435.332|  312.086.814| 91.046.536| 86.718.493 43,3% 12,6% 12,0%

Na tematica violéncia contra a mulher, o PPA 2012-2015 apresenta 48 metas
carimbadas, com predominancia relativa da area de assisténcia a mulher, com
mais de 57% das metas, responsabilizacdo dos agressores, com 28%,
prevencao, direitos e demais 15%.
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Categoria de Analise 5. Cultura da Igualdade e Prom océo de
Direitos e Cidadania

O desempenho or¢camentério das agfes selecionadas na Categoria 5 repete 0
observado nas demais categorias de andlise do Orcamento Mulher. Ou seja,
niveis de empenho razoaveis, mas niveis de execucao criticos, transferidos em
grande parte a titulo de “restos a pagar’ para exeCucao em outros exercicios.
Do total de R$ 533 milhdes autorizados, foram empenhados cerca de R$ 437
milhdes e pagos R$ 78 milhdes, menos de 15% do autorizado. Até 03/05/2014,
foram pagos a titulo de restos a pagar cerca de R$ 50 milhdes.

A dotacdo do programa 2034 Enfrentamento ao Racismo e Promoc¢éo da
Igualdade Racial, foi ampliada no decorrer do exercicio em 31,7%, passando
de R$ 57,8 milhdes para R$ 76 milhdes, mas somente R$ 56,7 milhGes
foram comprometidas com despesas, das quais apenas 22 % foram
liquidados e % pagos. Em 2013, parte desses recursos também foram
destinados a preparacdo da Il Conferéncia Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial, que se realizou em novembro.

Essa dotacdo autorizada se destina a responder a 04 objetivos presentes no
PPA 2012-2015:
Objetivos ;
0772 - Promover a incorporagdo da perspectiva da igualdade racial nas politicas
governamentais, articulando ministérios e demais oOrgaos federais, estados e
municipios.
0984 - Articular, acompanhar e fortalecer o conjunto das acdes governamentais
voltadas para as comunidades quilombolas.
0986 - Articular junto aos ministérios e demais 6rgdos governamentais o acesso de
povos e comunidades tradicionais a servigos publicos e programas sociais.
0987 - Realizar a Regularizagdo Fundiaria das Comunidades Quilombolas, por meio da
Delimitagdo, Reconhecimento, Indenizacdo das Benfeitorias e Imoveis, Desintrusao e
Titulagcdo dos Territérios Quilombolas.
Tais objetivos estdo alinhados a 04 a¢des orcamentarias, conforme se observa
na tabela , onde se evidencia a baixissima execucéo de 03 dela. Esse quadro
de execucdo em niveis criticos se deve em grande parte ao forte
contingenciamento imposto pelo governo a SEPPIR, que significou um “corte”
42,2%. Esse é um elemento essencial no processo de analise da
implementacéo das politicas publicas e de seus impactos na vida da populacdo
negra, especialmente as presentes nos territérios quilombolas e nas
comunidades tradicionais, demonstrando que do ponto de vista orgcamentario

esse certamente ndo € um programa priorizado pelo governo federal.

A principal acdo em termos de volume de recursos e em nivel de execucéo € a
210Z - Reconhecimento e Indenizagdo de Territérios Quilombolas, cuja
responsabilidade de execucdo esta a cargo do INCRA, que contou com R$
48,1 milhdes, quase todo empenhado, mas somente 18% pagos em 2013.
Ressalte-se que o Relatorio Anual da avaliacdo do PPA 2012-2015: ano base
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2012, apresenta um quadro desalentador quanto ao cumprimento das metas
estabelecidas®’. Da meta “Decretar de interesse social 120 territérios
quilombolas”, em 2012 foram decretados apenas 11 territorios de interesse
social de terras quilombolas, por exemplo. Em 2013 apenas 02 territorios
quilombolas foram titulados e 159 Comunidades foram certificadas.*®

Tabela 28 — Orcamento Mulher — Execucdo orcamentari a 2013 das Ag¢Oes selecionadas
or Programa, da Categoria Cultura da Igualdade e P romocao de Direitos e Cidadania

Empenhado/ [Liquidado/ |Pago/
Autorizado  |Autorizado  |Autorizado

Acéo (Cod/Desc) Dotagéo Inicial Autorizado Eripenhado Li| quidado Pago

210H - FOMENTO A ACOES AFIRMATIVAS E
OUTRAS INICIATIVAS PARA A PROMOGAO 11.811.435] 11.811.435 4.491.316 856.090 751.090
DA IGUALDADE RACIAL

210Y - APOIO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS, POVOS INDIGENAS E
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

210Z - RECONHECIMENTO E INDENIZAGAO
DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS

3.130.624| 3.130.624 290.167 3.468 3.468

30.500.000] 48.100.000 46.697.126 13.212.973| 8.668.237|

6440 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
LOCAL PARA COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS E
OUTRAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

2034 - ENFRENTAMENTO AO RACISMO E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

20NU - APOIO A PREVENGAO DA
VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS EM 750.000 750.000 0 0
ACOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO
20ZN - PROMOGAO E DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS

4906 - DISQUE DIREITOS HUMANOS 19.000.000] 19.000.000] 19.000.000f 17.667.921|17.667.921
8810 - PROMOGAO E DEFESA DOS
DIREITOS DE LESBICAS, GAYS, 2.500.000] 2.500.000 1.563.500 0
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
8819 - PROMOGAO E DEFESA DOS
DIREITOS DA PESSOA IDOSA

2064 - PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS

2384 - PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS 46.708.910] 46.708.910] 38.268.977| 24.043.753 23.352.704
2494 - REALIZAGAO DOS JOGOS DOS
POVOS INDIGENAS

8635 - PRESERVAGAO CULTURAL DOS
POVOS INDIGENAS

2065 - PROTECAO E PROMOGAO DOS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS

20UG - REINTEGRAGAO SOCIAL,

12.324.623| 13.024.623| 5.265.012| 2.867.219( 2.864.881

57.766.682| 76.066.682 56.743.621| 16.939.751|12.287.676 74,6%

50.278.880] 52.078.880 22.285.807| 8.852.803| 8.852.803|

5.800.000] 5.800.000 4.044.566| 623.144 623.144

78.328.880] 80.128.880| 46.893.873| 27.143.869

100.000 100.000 0 0 0

7.557.376] 7.557.376 6.063.712] 1.720.462( 1.466.067 80,2%

54.366.286] 54.366.286 44.332.690| 25.764.215|24.818.771] 81,5%

ALTERNATIVAS PENAIS E CONTROLE 14.100.000] 12.230.000 9.994.509| 1.214.942( 1.214.942 81,7%
SOCIAL

20UH - REESTRUTURAGAO E

MODERNIZAGAO DO SISTEMA CRIMINAL E 303.700.000] 310.156.500f 279.350.064| 12.623.659| 12.622.580
PENITENCIARIO

2070 - SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA 317.800.000] 322.386.500| 289.344.573| 13.838.601| 13.837.522]

TOTAL 508.261.848| 532.948.348| 437.314.757| 83.686.436| 78.087.839 82,1%

Fonte: SIGA Brasil — Orgamento Mulher

A acao 6440 - Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades

Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades Tra  dicionais dispbe
de R$ 12,3 milhdes, mas sua execucdo também é critica, pois apenas 40%
foram empenhados. Foram realizadas 02 chamadas publicas para selecionar
propostas de instituicbes privadas sem fins lucrativos. A primeira teve como
objetivo o fortalecimento institucional das entidades representativas dos povos
e comunidades tradicionais de matriz africana, no valor total de R$ 1,1 milh&o,
contemplando as linhas tematicas de capacitacdo, educacdo ambiental,
praticas tradicionais alimentares e de saude, intercambio e fortalecimento

7 PPA 2012-2015- Relatério Anual de Avaliagdo: ano base 2012, MPOG -
** SMPPIR
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cultural. A segunda chamada apresentou as Mulheres como uma das linhas
tematica, e foi voltada para fortalecimento institucional e o desenvolvimento
local das comunidades quilombolas, tendo a capacitacdo de liderangcas como
linha temética obrigatodria, além da Juventude, do desenvolvimento local e do
direito ao territério tradicional, com valor total de R$ 1,2 milhdes.

Dando cumprimento a algumas metas presentes no PPA 2012-2015, a
Presidenta Dilma assinou o0 decreto que regulamenta o Sistema de
Monitoramento de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial - SMPPIR e
lancou seu primeiro médulo®, com informacdes de diagnéstico e
monitoramento do Plano de Prevenc¢do a Violéncia contra a Juventude Negra -
Juventude Viva, e o Programa Brasil Quilombola (PBQ). Trata-se de uma
importante iniciativa, mas ainda muito limitada, especialmente com relacao ao
diagnostico da situagdo das mulheres nas comunidades quilombolas e das
jovens negras, e do alcance dessas politicas neste publico.

Quanto aos direitos das mulheres indigenas, o Orcamento Mulher seleciona 03
acOes do programa 2065 Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos
Indigenas, entre as quais se destaca a acdo 2384 Promocdo e
Desenvolvimento Social dos Povos Indigenas , sob a responsabilidade da
FUNAI. Essa acéo conta com dotagdo de R$ 46,7 milhdes, sendo empenhados
R$ 38,3 milhdes, o que significou comprometimento com despesas de 82%.
Nenhuma das metas associadas ao Objetivo 0948, ao qual se vincula essa
acdo, explicita a perspectiva de género ou o atendimento as mulheres
indigenas. No entanto, o Relatério de Avaliacdo Anual 2012 do PPA 2012-
2015, apresenta o seguinte relato:
“No que concerne a promocdo dos direitos sociais dos povos
indigenas, foram realizados cerca de 500 mil atendimentos, por
meio de agdes relacionadas: (i) ao acolhimento e orientacdo de
indigenas em articulacao social; (ii) a expedicdo de documentacéo
basica; (iii) ao apoio a concessdo de beneficios previdenciarios;
(iv) ao atendimento emergencial em situagbes de inseguranca
alimentar e nutricional; (v) ao incremento da infraestrutura fisica
comunitaria; (vi) a promocao de acOes de transversalizacdo da
tematica de género e geracional; dentre outros.”

Véarias organizacbes de mulheres indigenas em Carta das mulheres
indigenas ao Estado brasileiro *!, apresentada em novembro de 2013,
reafirmam o papel fundamental das mulheres “dentro do territério, seja como

% monitoramento.seppir.gov.br

a0 Objetivo 0948 - Promover o acesso amplo e qualificado dos povos indigenas aos direitos sociais e de cidadania por

meio de iniciativas integradas e articuladas em prol do desenvolvimento sustentavel desses povos, respeitando sua
identidade social e cultural, seus costumes e tradigbes e suas instituicdes.

“IDisponivel em: http://racismoambiental.net.br/2013/11/mulheres-indigenas-elaboram-documento-
com-propostas-para-seguranca-alimentar/
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educadora, como multiplicadora do saber milenar ou mediadora dos conflitos
de um povo, sobretudo as mulheres mais velhas”. E diante disso, reivindicam o
desenvolvimento de “politicas que preservem e estimulem os saberes
milenares, voltadas para o etnodesenvolvimento, e que fortalecam a lideranca
das mulheres.”

Observa-se que para o conjunto da populacdo indigena o0s recursos
efetivamente executados sdo escassos, e no caso das politicas direcionadas
as mulheres indigenas, estas ndo estao visibilizadas no Objetivo 0948 no PPA
e sua eventual aplicacdo é citada apenas de forma genérica, dificultando em
muito 0 monitoramento.

O Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil: 2012, publicado pela SDH,
aponta para o crescimento da violéncia contra a populacdo LGBT no Brasil,
afirmando que se situam em niveis alarmantes, “0 que exige que 0S governos
Federal, estaduais, Distrital e municipais desenvolvam politicas publicas
eficazes e articuladas para o enfrentamento dessa violéncia.” Mas, do ponto de
vista orcamentario, o governo federal ndo tem dado respostas na dimensao
exigida pela gravidade da situacao.

A Secretaria de Direitos Humanos - SDH, responsavel pela acdo 8810
Promocao e Defesa dos Direitos de Lésbicas, Gays, B  issexuais, Travestis
e Transexuais , empenhou no final de 2013 R$1,6 milhdo dos R$ 2,5 milhdes
autorizados, mas nada foi executado. Ressalte-se que a Secretaria realizou a
Campanha Faca do Brasil um Pais Livre da Homofobia, que envolve a
distribuicAo de adesivos e cartazes em grandes eventos LGBTs para
organizacdes ndo governamentais e governamentais visando divulgar o Disque
Direitos Humanos. A SDH também firmou Termo de Cooperacdo para
Enfrentamento & Homofobia entre esta Secretaria, o Ministério da Justica e 0s
estados, visando a realizacdo de acdes no sentido de capacitar os orgaos de
seguranca publica para o enfrentamento da homofobia.
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Categoria de Andlise 6. Direito ao Acesso a Cultura , Esporte e
Lazer

A Lei Orcamentaria 2013 destina R$ 3,2 bilh8es para as acbes selecionadas
dos programas 2027 e 2035, conforme demonstra a tabela 30. No entanto,
como 0S ministérios responsaveis pelos programas, foram alvo de
contingenciamento®®, foram efetivamente comprometidos com despesas R$ 2,1
bilhdes, 65,3% do autorizado, e somente R$ 344,2 milhdes pagos, 10,9%.

Destaque para as acfes que implantam e/ou estruturam espacgos de esporte,
cultura e lazer, responsaveis por R$ 808,6 milhdes dos empenhos realizados,
grande parte vinculada ao PAC 2, no eixo Comunidade Cidada. Os Centros de
Artes e Esportes Unificados - CEUs possuem cineteatro, biblioteca, telecentro,
salas multiuso, espacgos de exposi¢éo, desenvolvimento social e de esportes. O
PPA 2012-2015, no ambito do Objetivo 0787, apresenta a meta de “Implantar e
induzir a gestdo de 1000 Pracas dos Esportes e da Cultura em municipios
caracterizados pela baixa presenca de equipamentos e pela alta
vulnerabilidade social”, que foram renomeadas como os CEUs e, segundo o 9°
Balanco do PAC, até 2013 estéo contratadas 357 unidades em 324 municipios
em todos os estados. Mas, apenas 6% foram concluidos.

Tabela 29 — Orcamento Mulher — Execucdo orcamentari a 2013 Categoria 6. Direito ao
Acesso a Cultura, Esporte e Lazer

Empenhado/ |Liquidado/ |Pago/
Autorizado  |Autorizado |Autorizado

Acéo (Cod/Desc) Dotagéo Inicial Autorizado Empenhado L] quidado

12MG - IMPLANTAGAO DE ESPAGOS
INTEGRADOS DE ESPORTE, CULTURA,
LAZER E SERVIGOS PUBLICOS - PRAGAS
DOS ESPORTES E DA CULTURA

12PG - CINEMA DA CIDADE - FUNDO
SETORIAL DO AUDIOVISUAL

14U2 - IMPLANTAGAO, INSTALAGAO E
MODERNIZAGAO DE ESPAGOS E 402.652.852| 383.537.852| 110.534.829) 4.739.580
EQUIPAMENTOS CULTURAIS

20KH - AGOES INTEGRADAS DE CULTURA E

534.500.000( 534.500.000| 484.952.514 88.301.897

20.000.000{  20.000.000 5.000.000 0

EDUCAGAO 2.400.000 2.400.000 2.012.272 181.447
20ZF - PROMOGAO E FOMENTO A CULTURA
BRASILEIRA 425.357.996| 460.156.581| 235.790.241 111.604.884

2027 - CULTURA: PRESERVACAO,

PROMOGAO E ACESSO 1.384.910.848| 1.400.594.433| 838.289.855| 204.827.809

09HW - CONCESSAO DE BOLSA A ATLETAS 183.000.000( 183.000.000| 183.000.000| 105.227.735
14TR - IMPLANTAGAO DE ESPAGCOS

PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER - PRACA 349.500.000| 199.500.000| 199.500.000 0
DO ESPORTE

20JO - PROMOGAO DA DEFESA DOS
DIREITOS DO TORCEDOR E APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DO FUTEBOL
MASCULINO E FEMININO

20JP - DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
E APOIO A PROJETOS DE ESPORTE, 197.555.158| 191.918.158 93.413.045 23.946.565
EDUCAGAO, LAZER E INCLUSAO SOCIAL

20JQ - REALIZAGAO E APOIO A EVENTOS E
COMPETICOES DE ESPORTE 31.525.000| 37.462.000| 25.852.827|  18.728.093
PARTICIPATIVO E DE ESPORTE ESCOLAR
20JS - FOMENTO A PESQUISA, MEMORIA,
DIFUSAO E FORMAGAO EM POLITICAS

2.267.099 2.947.228 2.917.228 2.697.228

SOCIAIS DE ESPORTE, EDUCAGAO, LAZER 3.300.000 3.300.000 2.901.343 1.897.737

E INCLUSAO SOCIAL.

5450 - IMPLANTAGAO E MODERNIZACAO DE
INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE 1.056.040.623| 1.130.013.807| 708.950.139 10.632.511
EDUCACIONAL, RECREATIVO E DE LAZER
2035 - ESPORTE E GRANDES EVENTOS
ESPORTIVOS

TOTAL 3.208.098.728| 3.148.735.626| 2.054.824.436| 367.957.678

1.823.187.880| 1.748.141.193| 1.216.534.581( 163.129.869

*2 Ministério da Cultura (31%) e Ministério dos Esportes (45,6%)
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A acdo 20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Proje tos de
Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusédo Social, dispde de dotagdo autorizada
de R$ 191,9 milhGes, mas apenas R$ 93,4 milhdes foram empenhados e R$
23,8 milhdes foram pagos. Esta acdo estd vinculada ao Programa Esporte e
Lazer da Cidade — PELC, que tem como eixos centrais a implantacdo e
desenvolvimento de nlcleos de esporte recreativo e de lazer, a partir dos
ndcleos urbanos e nudcleos para Povos e Comunidades Tradicionais, e a
formacdo continuada de gestores, agentes sociais, liderancas comunitarias,
pesquisadores, legisladores e demais parceiros atuantes na esfera publica.
Uma das metas do Objetivo 0669 no PPA 2012-2015, que também esta
presente no PNPM 2013-2015, é:

Meta: Desenvolver acBes que garantam a implantacdo de projetos de esporte

recreativo e de lazer para a populacdo, com atencdo as necessidades das

faixas etarias, a acessibilidade, a diversidade cultural, as questdes de género e

as areas em situacdo de vulnerabilidade social (PELC - Esporte e Lazer da
Cidade), atendendo a 553 municipios.

O cumprimento dessa meta sofre consequéncias diretas da baixa execucgao da
acdo em 2013. 4

O 9° Balanco do PAC apresenta ainda a selecdo em 2013 285 Centros de
Iniciacdo ao Esporte em 263 municipios, no valor de R$ 967,1 milhdes.

No ambito do programa 2027 destaca-se a acao 20ZF Promocao e Fomento a
Cultura Brasileira , que dispde de R$ 460,2 milhdes, 51,2% empenhados em
2013. A acéo visa contribuir com a “criacdo, producéo, divulgacao e circulagcéo
do produto cultural brasileiro, proporcionando a fruicdo e o acesso amplo da
populacdo aos bens culturais”. Nesse sentido, apresenta varios planos
orcamentérios vinculados especificamente ao fomento e promoc¢éo da cultura
indigena, afro-brasileira, populares e tradicionais e de incentivo a igualdade de
género, mas com valores apenas simbolicos e com reduzida ou inexistente
execucao or¢camentaria.

* 0 Relatério de Avaliacdo Anual: 2012 do PPA no que se refere a essa meta apresenta como resultado parcial: “
foram tramitadas 34 parcerias com 31 prefeituras e trés entidades federais, assim distribuida, com estimativa de
atendimento a 209 mil beneficiarios em atividades diretas e indiretas. Em 2012, considerando os convénios vigentes de
exercicios anteriores, foi apurado o atendimento de 660 mil beneficiados, apresentando 165 nuicleos”
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Categoria de Andlise 7. Democratizacéo do Poder

Foram selecionadas nessa Categoria 15 acOes orgcamentarias em 07
programas. No global, contaram com dotacdo de R$ 559,4 milh&es, sendo
empenhados R$ 488,3 milhdes, 87,3%, nivel adequado de empenho, mas nivel
critico de pagamento de apenas 67,3%.

Tabela 30 - Orgcamento Mulher — Execucdo orgcamentari a 2013 da Categoria 7.
Democratizacdo do Poder

Empenhado |Liquidado/

Acéo (Cod/Desc) Potac¢éo Inicial Autorizado Ethpenhado i quidado

20YM - AMPLIACAO DAS PRATICAS DE
GESTAO PARTICIPATIVA, DE CONTROLE
SOCIAL, DE EDUCAGAO POPULAR EM 52.930.000| 43.880.000| 37.706.980 29.450.293
SAUDE E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
DE PROMOGAO DA EQUIDADE

2015 - APERFEICOAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS)

210A - PROMOGAO DE POLITICAS DE
IGUALDADE E DE DIREITOS DAS MULHERES

52.930.000| 43.880.000| 37.706.980, 29.450.293

38.488.750| 31.723.750| 20.783.788, 5.271.525

2016 - POLITICA PARA AS MULHERES:

PROMOGAO DA AUTONOMIA E 38.488.750( 31.723.750| 20.783.788 5.271.525

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

2017 - POLITICA NACIONAL DE JUSTICA 8.653.020| 8.653.020]  8.168.623 6.666.412|  6.653.
2725 - PRESTAGAO DE ASSISTENCIA

JURIDICA AG CIoADAG 86.155.862( 118.386.862| 118.379.319|  100.713.665| 99.203. 83,8%
8974 - DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A

CIDADANIA E A JUSTIGA 22.904.225 22.904.225|  8.149.969 1.121.374

2020 - CIDADANIA E JUSTICA 117.713.107 [149.944.107 | 134 .697.911]  108.501.451 106.976.
2000 - GESTAO E APRIMORAMENTO DO

PLANEJAMENTO 3.900.000] 3.900.000 2.353.694| 2.134.776

20U2 - GESTAO E APRIMORAMENTO DOS
RECURSOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO E DE LOGISTICA DO SERVIGO
PUBLICO FEDERAL

20U6 - PESQUISAS E ESTUDOS

275.947.847(276.778.703( 243.761.777 191.464.479

ESTATISTICOS 30.935.580| 30.935.580| 30.815.317 28.375.154| 28.363.423|

22 FORUAGAOL DESEOLVNENTOE |y, gomnone] sotsrs|  saczo0n| 7aomsia
i?olc_sSESSg%OREAAJ;L';A_AO;gMENTO po 6.700.000 6.272.400 4.604.464 3.312.975 3312.975

EOAE'SG-ES‘E/'\T\AOOgﬁgE:é/.\E HASASIERAIEE 324.983.427| 326.886.683( 290.354.977 233.690.285( 232.567.287

00CC - CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO
A CANDIDATOS AFRODESCENDENTES A 1.750.000 1.750.000| 1.381.600 81.600 78,9%
CARREIRA DIPLOMATICA

2532 - COOPERACAO COM PAISES DE
LINGUA OFICIAL PORTUGUESA E PAISES

MEMBROS DE ORGANISMOS REGIONAS 1.600.000| 1.600.000|  1.103.463 1.103.463| 1.103.463
AFRICANOS

2057 - POLITICA EXTERNA 3.350.000| 3.350.000| 2.485.063 1.185.063| 1.185.063]  74,2%
20HQ - PROMOGAO DE ACOES DE DIALOGO

SOCIAL E INCLUSAO NO SISTEMA 3.110.324| 3.110.324|  2.283.090 1.394.577| 1.327.001|  73,4%
PREVIDENCIARIO

2061 - PREVIDENCIA SOCIAL 3.110.324| 3.110.324] 2.283.090 1.394577] 1.327.001] 73,4%
20JY - MONITORAMENTO, SUPERVISAO E

AVALIACAO DAS ACOES DO SISTEMA

PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E 504.010  504.010 0 0

RENDA

2071 - TRABALHO, EMPREGO E RENDA 504.010|  504.010 0 0

TOTAL 541.079.618] 550.398.874| 488.311.808]  379.493.194)

Trés das cinco acbOes selecionadas no programa 2038 Democracia e
Aperfeicoamento da Gestdo Publica apresentam nivel de comprometimento
com despesas adequado, mais de 85%, sendo que 02 delas também
apresentaram nivel de liquidacdo adequado, conforme pode ser visualizado na
tabela 30. Destaque para a acdo 2E24 Formulagdo Desenvolvimento

51



\ U4
Orgamento Mulher 2013

Capacitacéo para a Participacdo Social, que se destina a realizacao de féruns,
seminarios, debates, simposios e estudos voltados para a formulacdo, o
desenvolvimento e a capacitacdo de pessoas, a cargo da Secretaria Nacional
de Articulacdo Social, com apenas R$ 8,8 milhdes empenhados em 2013.

A execucdo orcamentaria da acdo 210A - Promocao de Politicas de

Igualdade e de Direitos das Mulheres situou-se em niveis criticos em termos
de empenho, 65,4% e ainda mais grave com apenas 14,9% do total autorizado
efetivamente pagos em 2013. Tal desempenho pode ser explicado em parte
pelo fato de mais de 70% dos valores autorizados serem originarias de
emendas parlamentares ao PLOA 2013, cerca de R$ 24,7 milhdes, foco
primeiro do contingenciamento. A SPM lancou o edital 02/2013 no primeiro

semestre, definindo diversidade de tematicas:
T 1 — Apoio a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da Mulher
T 2 — Fortalecimento da Participacdo de Mulheres nos Espacos de Poder e
Deciséo
T 3 — Incorporacéo da Diversidade das Mulheres nas Politicas Publicas
T 4 — Apoio a Criagdo e ao Fortalecimento de Organismos de Promocao e
Defesa dos Direitos da Mulher
T 5 — Apoio a Iniciativas de Referéncia nos Eixos Tematicos do PNPM
T 6 — Incorporacao da Perspectiva de Género nas Politicas Educacionais e
Culturais e de Formacéo de Profissionais da Educagéo

A tabela 3lapresenta a execucdo dos planos orcamentarios dessa acao,
destacando-se que 70,6% dos recursos estdao alocados no PO Néao Informado,
originario de emendas parlamentares. A alocagdo para os demais POs tem em
comum os valores insignificantes alocadas e ainda assim em alguns casos com
execucao em niveis criticos.

Foram comprometidos com despesas destinados Fortalecimento da
Participacdo de Mulheres nos Espacos de Poder e Decisao apenas R$ 1,5
milhdo. Com o apoio da SPM, foi langada a campanha nacional ‘Mulher, tome
partido’ para incentivar a filiacdo partidaria feminina até 4 de outubro, iniciativa
das Procuradorias da Mulher do Senado e da Camara Federal, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), do F6rum Nacional de Instancias de Mulheres de
Partidos Politicos. No ambito do projeto Mais Direitos e Mais Poder
desenvolvido por vérias organizacées de mulheres** com o apoio da ONU
Mulheres, foi divulgada a pesquisa Mais Mulheres na Politica, realizada pelo
Ibope e Instituto Patricia Galvdo, que apresentou como principal resultado que
“A maioria dos brasileiros apoia a reforma politica para garantir maior
participagédo das mulheres”.

* Coletivo Leila Diniz, Cfemea-Centro Feminista de Estudos e Assessoria, Cunha Coletivo Feminista, Geledés-Instituto
da Mulher Negra, Instituto Patricia Galvdo—Midia e Direitos, Redeh—Rede de Desenvolvimento Humano e SOS Corpo—
Instituto Feminista para a Democracia
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Tabela 31 — Orgcamento Mulher — Execucéo orgamentari  a 2013 dos Plano Orgamentarios

da Acdo 210A Promogéo de Politicas de Igualdade e d e Direitos das Mulheres
Empenhado |Liquidado/ |Pago/

Plano Orgamentario Dotagdo Inicial Abtorizado Empenha  do Liquidado Pago e S et
0001 - PRODUCAO E DIVULGACAO DE
INFORMACOES, ESTUDOS E PESQUISAS 2.604.750| 2.604.750 1.895.722] 1.003.970 898.487 72,8%
SOBRE AS MULHERES

0002 - APOIO A CRIACAO E AO
FORTALECIMENTO DE ORGANISMOS DE

PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA 2.374.000| 1.794.000 1.544.534 800.850

MULHER

0003 - APOIO A INICIATIVAS DE REFERENCIA

NOS EIXOS TEMATICOS DO PLANO

NACIONAL DE POLITICAS PARA AS 3.550.000| 2.885.000 2.062.853 867.175 867.175
MULHERES

0004 - INCORPORACAO DA PERSPECTIVA DE

GENERO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS E 800.000) 800.000 709.095| 102,295,

CULTURAIS E DE FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

0009 - CAPACITACAO E FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DO SETOR PUBLICO NA 50.000 50.000 0 0
TEMATICA DE GENERO

000A - INCORPORACAO DOS DIREITOS

SEXUAIS E REPRODUTIVOS NAS POLITICAS 500.000 500.000 369.083 189.800 189.800
DE SAUDE

000C - FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO

DE MULHERES NOS ESPACOS DE PODER E 900.000 900.000 602.577 314.796

DECISAO

000D - INCORPORACAO DA DIVERSIDADE
DAS MULHERES NAS POLITICAS PUBLICAS
NAO INFORMADO - NAO INFORMADO 26.710.000| 21.680.000| 13.135.000 1.627.715| 1.082.083

210A - PROMOGAO DE POLITICAS DE
IGUALDADE E DE DIREITOS DAS MULHERES

1.000.000 510.000 464.925] 464.925|

Soma:| 38.488.750( 31.723.750 20.783.788( 5.271.525

Cerca de R$ 1,5 milhdo foi comprometido com despesas relacionadas ao Apoio
a Criacdo e o Fortalecimento dos Organismos Governamentais de Politicas
para as Mulheres - OPMs. Certamente parte desses recursos foi destinado a
realizacdo do Encontro Anual do Foérum Nacional de Organismos
Governamentais de Politicas para as Mulheres em outubro de 2013. Ressalte-
se que dois indicadores de acompanhamento do programa 2016 Politica para
as Mulheres: Promocdo de Autonomia e Enfrentamento a Violéncia no
ambito do PPA-2-12-2015 se referem ao indice geral de cobertura dos
organismos executivos de politicas para as mulheres nos estados e DF e nos
municipios. Na teméatica Institucionalidade e Poder, o PPA apresenta 44 metas

carimbadas, onde se destacam relativamente aos mecanismos de género:

e« Ampliar em 50% a Cobertura Municipal dos Conselhos de Promocao e Defesa dos
Direitos das Mulheres

* Ampliar para 1.000 o nimero de municipios com Organismo Executivo de Politicas
para as Mulheres

e Ampliar para 1.000 o nimero de municipios com Plano Municipal de Politicas para as

Mulheres

e Ampliar para 27 o nimero de estados com Organismo Executivo de Politicas para as
Mulheres

* Ampliar para 27 o nimero de estados com Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres

» Disponibilizar, para 10% dos organismos governamentais de politicas para as Mulheres
existentes, equipamentos de informatica, acesso a internet e capacitagao

» Fortalecer a articulagdo nacional e regional dos organismos executivos de politicas
para as Mulheres através do Férum Nacional de Organismos de Politicas para as
Mulheres,

Considerando a importancia desses organismos no fortalecimento e
implementacdo das politicas publicas para as mulheres e de género nos

53



\ U4
Orgamento Mulher 2013

estados e municipios e considerando o universo de 603 OPM’s em todo o
Brasil, e o compromisso governamental com cumprimento das metas
estabelecidas no PPA, fica evidente a insuficiéncia dos recursos aplicados.

Dos recursos destinados a Producao e Divulgacdo de Informacfes, Estudos e
Pesquisas sobre a Mulher foram alocados R$ 2,6 milhdes e empenhados R$
475 mil. Vale lembrar que o governo federal editou o Decreto n°® 8.131 em
25/10/2013, regulamentando a Lei 12.227/2012, que trata do Relatorio Anual
Socioecondmico da Mulher (RASEAM), sob a coordenacdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, sendo o primeiro RASEAM publicado no final de
2013.
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